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PRIMERA PARTE: ANTECEDENTES HISTORICOS Y MARCO
PRIMIGENIO (2026)

& - —

“l CONGRE$SO UNIVERSITARIO DE
ACTUALIZACION INTEGRAL EN DERECHO”

(Constitucional, Civil, Laboral, Penal, Tributario, Empresarial)

(UPT-FADE 2026-1)

Total alumnos: 230)

| JORNADA DE CONFERENCIAS: "CLASICOS DEL DERECHO - BIOGRAFIAS JURIDICAS Y
ARGUMENTACION" (Juristas de Derecho Constitucional, Civil, Penal, Laboral, Comercial,
Tributario y Filosofia del Derecho)

Responsable: Filosofia del Derecho - F

30 EXPOSITORES

Lunes 18-may-2026

Url:

https://jornada-1-para-filosofia-del-derecho-156a24.webnode.pe/

Il JORNADA DE CONFERENCIAS: "ANALISIS DE LA CONSTITUCION, CcODIGOS y LEYES PERUANAS
RELEVANTES" (Constitucidn, Cadigo Civil, Cédigo Penal, Ley Laboral, Cédigo Tributario, Cédigo
Comercial, otros)

Responsable: Derecho Comercial lll- C

41 EXPOSITORES

Miércoles 20-may-2026

Url:

https://jornada2-d417d0.webnode.pe

[l JORNADA DE CONFERENCIAS: "TIPOS DE PROCESOS JUDICIALES EN EL PERU" (Procesos
constitucionales, civiles, laborales, penales, tributarios)

Responsable: Derecho Comercial llI- D

40 EXPOSITORES

Miércoles 20-may-2026
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IV JORNADA DE CONFERENCIAS: "ANALISIS DE LA DOCTRINA DEL DERECHO PERUANO" (Lo
esencial del Derecho: Constitucional, Civil, Familia, Laboral, Penal, Empresa, Tributario,
Comercial, Bancario, Procesal, Internacional, Ambiental, Urbanistico, Filosofia del derecho)
Responsable: Derecho Comercial IlI- B

37 EXPOSITORES

Jueves 21-may-2026

V JORNADA DE CONFERENCIAS: "ANALISIS DE LOS PRINCIPIOS DEL DERECHOQ"(Principios de
Derecho Constitucional, Procesal constitucional, Civil, Procesal civil, penal, procesal penal,
Laboral, Tributario, Presupuestario, registral, Administrativo)

Responsable: Derecho Judicial - B

43 EXPOSITORES

Viernes 22-may-2026

VI JORNADA DE CONFERENCIAS: "JURISPRUDENCIA RELEVANTE"

Anidlisis de jurisprudencia constitucional, civil, penal, laboral, empresarial
Responsable: Ciencias Politicas - D

39 EXPOSITORES

Viernes 22-may-2026
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Il JORNADA:

Il JORNADA

“ANALISIS DE LA CONSTITUCION, CODIGOS
y LEYES PERUANAS RELEVANTES”

(Constitucion, Codigo Civil, Codigo Penal,
Ley Laboral, Cdodigo Tributario, Codigo Comercial, otros)

“I Congreso de actualizacion integral en Derecho”

“I CONGRESO DE ACTUALIZACION INTEGRAL EN DERECHO”

(Miércoles 20 de mayo de 2026)
- Maifana -

RESPONSABLE:

Curso: DE-775- DERECHO COMERCIAL “C”: manana — L 306
41 alumnos

Miércoles 20-may-2026- ACTITUDINAL:
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De 10.40 am a 1 pm — Mafiana

410 minutos = 6.83 horas

NOTA IMPORTANTE: Cada club (curso) filmara y tomaran fotos de todo el evento.

10:30 am:

10:40 am:

11:00 am:

11:10 am:

11:20 pm:

11:30 pm:

11:40 pm:

11:50 pm:

12:00 m:

INICIO DE LA 2da. JORNADA

Registro de asistencia

Acto artistico

Maestro de Ceremonias

PALABRAS DE APERTURA Y BIENVENIDA

2da. J ORNADA:

“ANALISIS DE LA CONSTITUCION, CODIGOS Y LEYES PERUANAS
RELEVANTES”

Dr. Alex R. Zambrano Torres
1ra. Exposicion:

Amones Guiza, Emir Gabriel
2da. Exposicion:

Cohaila Goyzueta, Lidia Belen
3ra. Exposicion:

Gambetta Rodriguez, Santino Javier

4ta. Exposicion:

Martinez Villanueva, Ana Lucia Ysamar
Sta. Exposicion:

Moreno Lupaca, Domenica Arantza

6ta. Exposicion:
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Moncayo Vizcarra, Carlos Fabrizzio
12:10 m: 7ma. Exposicion:

Quispe Virrareal, Geraldine Esther
12:20 m: 8va. Exposicion:

Romero Choque, Arianna De Los Angeles
12:30 m: Entrega de reconocimiento al mejor expositor
12:45 m: CIERRE DEL EVENTO:

Delegado del curso

(El delegado comunicara que las demas exposiciones se encuentran en la pagina
web del evento)

FOTOS DEL RECUERDO

12:50 m: DISCURSOS DE ESTUDIANTES en LiNEA:

Los demdas discursos se pueden visualizar y leer en la pag. Web
https//:eventosaz.webnode.pe

Temar Alumno
l.- CONSTITUCIONAL
1. Constitucidn Politica AMONES GUIZA, EMIR GABRIEL
2. Nuevo Cédigo Procesal Penal CAHUAYA RIBEIRO, CAMILA MIRELLA
Il.- CIVIL
3. Cddigo Civil CASTILLO CABRERA, VANESA FERNANDA
4.  Codigo Procesal Civil CHOQUE MORALES, LUIS ALBERTO
I1l.- PENAL
5. Cddigo Penal COAQUIRA SUCA, ERICK BETO
6. Nuevo Cddigo Procesal Penal COARITA CHOQUEGONZA, EVA JUDITH
7. Cddigo de Ejecucién Penal COHAILA GOYZUETA, LIDIA BELEN
8. Cddigo Penal Militar Policial CORI CARDOZA, ALEXANDER JOSE
9. Ley contra el Crimen Organizado — Ley 30077 ESTRADA QUISPE, Yackeline Karelia
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IV.- LABORAL

10. Ley de productividad y competitividad laboral

FERNANDEZ FERNANDEZ, RICARDO JOEL

11. Ley procesal del Trabajo

GAMBETTA RODRIGUEZ, SANTINO JAVIER

12. Ley de Seguridad y Salud en el trabajo

GONZALES PAYES, EMMANUEL PEDRO

V.- TRIBUTARIO

13. Cédigo Tributario

GONZALES QUISPE, TREYSI KORALY

14. Ley del Impuesto a la Renta

GUILLEN SALAS, DIEGO OSCAR

EMPRESARIAL

15. Ley General de Sociedades

HUANCA YUPANQUI, SALVADOR CHUNG SIN

16. Ley de la Empresa Individual de Responsabilidad Limitada

LIRA OJEDA, JENNIFER ALEXANDRA

17. Ley de Titulos Valores

MACEDA SANCHEZ, LUIS JUVENAL

18. Cédigo de Proteccion y Defensa del Consumidor

MAMANI LUPA, JIMENA RUBI

19. Ley del Mercado de Valores (Decreto Legislativo N.° 870)

MAMANI MAMANI, MEDALY BRENDA

20. Ley General del Sistema de Contrataciones del Estado (Decreto
Legislativo N.° 30225)

MARTINEZ VILLANUEVA, ANA LUCIA YSAMAR

21. Ley de Promocién y Proteccion de la Inversion Privada (Decreto
Legislativo N.” 662)

MEZA MEZA, VALERIA MILAGROS

22. Ley para la Formalizacion, Desarrollo y Competitividad de la
MYPE (Ley N.° 32353)

MONCAYO VIZCARRA, CARLOS FABRIZIO

23. Ley N.° 28015 “Ley de Promocién y Formalizacién de la Micro y
Pequefia Empresa”

MORENO LUPACA, DOMENICA ARANTZA

VIi.- BANCARIO

24. Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Orgdnica de la Superintendencia de Banca y Seguros

POMA MIRANDA, SOLEDAD MARTHA

25. Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

PONCE AYCA, DENISSE MADELEINE

Vil.- COMERCIAL

26. Codigo de Comercio

PORTUGAL LLANQUE, Marycielo Geraldy

VIil.- ADUANERO

27. Ley General de Aduanas

QUENTA COHAILA, ALEX ENRIQUE

IX.- FAMILIA

28. Cadigo de los Nifos y Adolescentes

QUISPE MAMANI, DINA JOSELYN

X.- ADMINISTRATIVO
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29. Ley del procedimiento administrativo general QUISPE PARIPANCA, Andrea Claudia
30. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica QUISPE VILLARREAL, GERALDINE ESTHER
31. Ley de Proteccion de Datos Personales RAMIREZ CHOQUE, RAFAEL FHABRICIO
XI.- EDUCACION
32. Ley Universitaria RAMOS CASTILLO, PAOLO FABRICIO
Xll.- MINERO

33. 1. Ley General de Mineria (Decreto Supremo N.2 014-92-EM,

TUO 2025) RIVERA JUAREZ, FAUSTO MARTIN

34. Ley de Participaciones por Canon y Regalias Mineras (Ley N.2

27623 y modificatorias) RODRIGUEZ CONGACHI, FARID RODOLFO

Xlll.- AGRARIO

35. Ley N.2 32434 - Ley que promueve la transformaciéon | ROMERO CHOQUE, ARIANNA DE LOS
productiva, competitiva y sostenible del sector agrario (Nueva Ley Agraria) | ANGELES

36. Ley General del Ambiente (Ley N.2 28611) RUIZ LIMACHE, ITATI DEL PILAR

XIV.- PESQUERO

37. Ley General de Pesca — Decreto Ley N.2 25977 (LGP) VALDEZ ARUHUANCA, FRANCO ITALO

XV.- LEYES INTERNACIONALES:

38. Convencion de Palermo — Convencién de las Naciones Unidas

. . . . . VELAZCO CLAROS, MARIA LUZ
para la lucha contra la delincuencia organizada internacional

39. Convencion de Mérida- Convencion de las Naciones Unidas

L. VELO ARCAYA, Ediht Mirian
contra la Corrupcion

40. Convencion de Viena de 1980 - Convencion de las Naciones

. . . , VICHATA CCALLATA, LINDA ESTRELLA
Unidas sobre la compraventa internacional de mercaderias

41. Convencion de Budapest o Convenio sobre la Ciberdelincuencia | VILCA MAMANI, Paolo Alonso

4:40: pm: DISCURSOS DE ESTUDIANTES en LINEA:
Los demdas discursos se pueden visualizar y leer en la pag. Web
https//:eventosaz.webnode.pe

LISTA DE TEMAS POR CONSTITUCION, CODIGO O NORMA
Los discursos, tanto en sus defensas virtuales como en sus manuscritos dogmaticos, se
encuentran distribuidos bajo los siguientes ejes del ordenamiento juridico peruano:
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I. Area Constitucional y Procesal Penal
1. Constitucion Politica del Perti y control difuso.
2. Garantias constitucionales en el Nuevo Codigo Procesal Penal.
II. Area Civil y Comercial
3. Tendencias contemporaneas en el Cédigo Civil Peruano.
4. Plazos y estructuras en el Codigo Procesal Civil.
5. Analisis sustantivo del Cédigo de Comercio vigente.
III. Area Penal, Ejecucién y Criminalidad Organizada
6. Teoria del delito aplicada en el Codigo Penal.
Tratamiento penitenciario bajo el Cédigo de Ejecucion Penal.
Jurisdiccion especializada en el Codigo Penal Militar Policial.
Mecanismos especiales de investigacion en la Ley contra el Crimen Organizado (Ley
N° 30077).
IV. Area Laboral y de la Seguridad Social
10. Régimen de despidos y proteccion en la Ley de Productividad y Competitividad
Laboral.
11. Litigacion oral en la Ley Procesal del Trabajo.
12. Fiscalizacion y entornos seguros bajo la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.
V. Area Tributaria, Financiera y Corporativa
13. Principios rectores del Codigo Tributario.
14. Criterios de imposicion en la Ley del Impuesto a la Renta.
15. Reorganizacion de sociedades en la Ley General de Sociedades.
16. Estructuras de las Empresas Individuales de Responsabilidad Limitada (E.ILR.L.).
17. Titulos valores y su ejecutabilidad procesal.
18. Asimetria informativa en el Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor.
19. Mecanismos de financiamiento en la Ley del Mercado de Valores (D.L. N° 870).
20. Transparencia contractual en la Ley General del Sistema de Contrataciones del Estado
(D.L. N° 30225).
21. Seguridad juridica internacional en la Ley de Promocion y Proteccion de la Inversion
Privada (D.L. N° 662).
22. Régimen de incentivos en la Ley para la Formalizacion, Desarrollo y Competitividad
de la MYPE (Ley N° 32353).
23. Estructuracion basica en la Ley N° 28015 (Promocion de la Micro y Pequefia
Empresa).
VI. Area Bancaria, Seguros y Presupuesto Piiblico
24. Regulacion y supervision en la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de
Seguros (Organica de la SBS).
25. Equilibrio macrofiscal bajo la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.
VIL Area Aduanera y de Comercio Exterior
26. Regimenes de importacion y control en la Ley General de Aduanas.
VIIL Area de Familia y Minoridad
27. Interés superior del menor en el Codigo de los Nifios y Adolescentes.
IX. Area Administrativa y Gestion Publica
28. Debido procedimiento en la Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG).
29. Fiscalizacion ciudadana mediante la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.
30. Autodeterminacion informativa segun la Ley de Proteccion de Datos Personales.
X. Area de Legislacion Universitaria
31. Calidad académica y condiciones basicas en la Ley Universitaria.
XI. Area de Mineria, Agricultura y Medio Ambiente

0o o=
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32. Concesiones y regimenes en el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria
(D.S. N.° 014-92-EM).
33. Distribucion de recursos bajo la Ley de Participaciones por Canon y Regalias Mineras
(Ley N.°27623).
34. Innovacion en la Ley N.° 32434 (Ley que promueve la transformacién productiva,
competitiva y sostenible del sector agrario).
35. Estandares de calidad ambiental segun la Ley General del Ambiente (Ley N.° 28611).
XII. Area Pesquera
36. Explotacion racional e industrial en la Ley General de Pesca (Decreto Ley N.° 25977).
XIII. Area de Legislacion y Convenios Internacionales
37. Cooperacion judicial bajo la Convencion de Palermo (Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional).
38. Prevencion y sancion penal en la Convencion de Mérida (Naciones Unidas contra la
Corrupcion).
39. Contratos de trafico mercantil en la Convencion de Viena de 1980 (Compraventa
Internacional de Mercaderias).
40. Persecucion del delito informatico bajo el Convenio de Budapest (Ciberdelincuencia).
41. Doctrinas modernas sobre la Responsabilidad Civil por incumplimiento de
obligaciones transnacionales.
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I.- CONSTITUCIONAL

1. Discurso sobre la Constitucion Politica del Peru

& — -

Hablar de la Constitucion Politica del Perti no es simplemente referirse a un documento juridico
0 a un conjunto de articulos organizados en capitulos. Hablar de la Constitucion es hablar de la
base misma del Estado peruano, de los principios que orientan la convivencia social, de los
derechos que protegen a cada ciudadano y de los limites que deben respetar quienes ejercen el
poder. La Constitucion constituye, en términos practicos y juridicos, la norma suprema del
ordenamiento nacional. Ninguna ley, reglamento o acto de autoridad puede contradecirla.

La Constitucion vigente del Perti fue promulgada en el afio 1993, luego del proceso
constituyente desarrollado tras la crisis politica iniciada en 1992. Desde entonces, ha servido
como el marco juridico y politico que regula la organizacion del Estado, el funcionamiento de
los poderes publicos, la proteccion de los derechos fundamentales y las relaciones entre el
Estado y la sociedad.

Sin embargo, para comprender verdaderamente la importancia de la Constitucion, es necesario
entender que esta no surge de manera aislada. La historia constitucional peruana es extensa y
refleja los distintos momentos politicos, sociales y econdmicos del pais. Desde la Constitucion
de 1823, primera carta politica republicana, el Perti ha atravesado diversos procesos
constitucionales que respondieron a contextos especificos. Algunas constituciones tuvieron una
orientacion liberal, otras una tendencia mas conservadora; algunas fortalecieron el poder
ejecutivo, mientras que otras priorizaron el equilibrio institucional.

La evolucion constitucional peruana demuestra que las constituciones no solo organizan
juridicamente un pais, sino que también reflejan la vision de sociedad que predomina en
determinado momento historico. Por ello, estudiar la Constitucion no significa unicamente
memorizar articulos o instituciones, sino comprender cémo el Estado peruano ha buscado
estructurarse a lo largo del tiempo.

La Constitucion Politica del Perti de 1993 esta estructurada en varios titulos que desarrollan
aspectos esenciales del funcionamiento estatal. Entre ellos destacan los derechos fundamentales
de la persona, la organizacion del Estado, el régimen econdmico, la descentralizacion, la
seguridad y defensa nacional, asi como los mecanismos de reforma constitucional.
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Uno de los pilares mas importantes de la Constitucion es el reconocimiento de los derechos
fundamentales. Estos derechos constituyen garantias esenciales para la dignidad humana y
representan limites frente al ejercicio arbitrario del poder. El articulo 1 de la Constitucion
establece que la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo
de la sociedad y del Estado. Esta disposicion no es una simple declaracion simbolica; representa
el principio rector sobre el cual debe interpretarse todo el sistema juridico peruano.

Dentro de estos derechos fundamentales encontramos el derecho a la vida, a la igualdad ante la
ley, a la libertad de expresion, a la libertad de conciencia, al debido proceso, a la educacion, a
la salud y a la participacion politica, entre muchos otros. Estos derechos no solo pertenecen a
los ciudadanos en abstracto, sino que deben ser garantizados de manera concreta mediante
politicas publicas, decisiones judiciales y acciones estatales eficaces.

Ademas de reconocer derechos, la Constitucion también establece mecanismos para
protegerlos. Entre ellos destacan los procesos constitucionales, como el hdbeas corpus, el
amparo, el habeas data y la accion de cumplimiento. Estos instrumentos permiten que cualquier
persona pueda acudir al sistema de justicia cuando considere que sus derechos han sido
vulnerados o amenazados.

Otro aspecto fundamental de la Constitucion es la organizacion del Estado peruano. El Pert
adopta una estructura basada en la separacion de poderes, principio esencial en todo sistema
democratico. Esto significa que el poder del Estado no se concentra en una sola autoridad, sino
que se distribuye entre distintos 6rganos con funciones especificas.

El Poder Ejecutivo es dirigido por el Presidente de la Republica, quien ejerce la jefatura del
Estado y conduce la politica general del gobierno. El Poder Legislativo, representado por el
Congreso de la Republica, tiene la funcion de elaborar leyes, fiscalizar al gobierno y representar
politicamente a la ciudadania. Por su parte, el Poder Judicial administra justicia a través de
jueces y tribunales independientes.

Esta separacion de poderes busca evitar abusos y garantizar un sistema de control mutuo.
Ningun poder debe actuar de manera absoluta. Precisamente por ello, la Constitucion incorpora
mecanismos de pesos y contrapesos que permiten mantener el equilibrio institucional.

Asimismo, dentro de la estructura estatal destaca el Tribunal Constitucional, 6rgano encargado
de garantizar la supremacia de la Constitucion. Su funcidn principal consiste en controlar que
las leyes y actos del Estado respeten los principios constitucionales. En muchas ocasiones, el
Tribunal Constitucional ha tenido un rol decisivo en la proteccion de derechos fundamentales
y en la resolucion de conflictos entre poderes del Estado.

Otro elemento importante desarrollado por la Constitucion es el régimen econdmico. La
Constitucién peruana reconoce una economia social de mercado, lo que implica que existe
libertad de empresa y propiedad privada, pero también la obligacion del Estado de intervenir
cuando sea necesario para promover el bienestar general y corregir desigualdades.

Este modelo econémico busca equilibrar la iniciativa privada con la responsabilidad social del
Estado. En teoria, el crecimiento econdmico debe ir acompanado de desarrollo humano, acceso
a servicios basicos y reduccion de brechas sociales. Sin embargo, uno de los grandes debates
constitucionales contemporaneos gira precisamente en torno a si el modelo economico actual
responde adecuadamente a las necesidades de toda la poblacion peruana.
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La Constitucion también regula la descentralizacion, estableciendo que el Estado peruano es
unitario, pero descentralizado. Esto significa que existen gobiernos regionales y locales con
autonomia politica, economica y administrativa. El objetivo de la descentralizacion es acercar
el poder a las regiones y permitir un desarrollo mas equilibrado del pais.

No obstante, en la practica, el proceso de descentralizacion ha enfrentado diversas dificultades,
como problemas de gestion publica, corrupcion y desigualdad en la distribucion de recursos.
Estas limitaciones evidencian que una Constitucidon, por si sola, no garantiza resultados
inmediatos; requiere instituciones so6lidas, funcionarios competentes y una ciudadania activa.

Precisamente, uno de los aspectos mas relevantes de toda Constitucion democratica es la
participacion ciudadana. La democracia no se limita al acto de votar cada cierto numero de
anos. La Constitucidon reconoce mecanismos de participacion como el referéndum, la iniciativa
legislativa ciudadana y la revocatoria de autoridades. Estos mecanismos permiten que la
poblacion tenga una intervencion mas directa en los asuntos publicos.

Sin embargo, también es necesario reconocer que la estabilidad constitucional depende no solo
de las normas escritas, sino de la cultura democratica de una sociedad. Cuando las instituciones
pierden legitimidad, cuando la corrupcion se normaliza o cuando el poder se utiliza sin respeto
por el orden constitucional, la democracia se debilita.

En los ultimos anos, el Pert ha atravesado multiples crisis politicas que han puesto a prueba el
funcionamiento de la Constitucion. Vacancias presidenciales, enfrentamientos entre poderes
del Estado, protestas sociales y cuestionamientos institucionales han generado debates sobre
posibles reformas constitucionales e incluso sobre la necesidad de una nueva Constitucion.

Estas discusiones son legitimas dentro de un sistema democratico. Sin embargo, cualquier
reforma constitucional debe realizarse mediante procedimientos legales y respetando el orden
democratico. La Constitucién no puede convertirse en un instrumento sometido inicamente a
intereses politicos momentaneos; debe responder al interés general y a la estabilidad del pais.

La importancia de la Constitucion radica, entonces, en que representa el pacto fundamental de
convivencia de una nacidn. Es el marco que define nuestros derechos, nuestras obligaciones y
los limites del poder. Sin Constitucion, el Estado careceria de organizacion juridica y la
proteccion de los derechos quedaria expuesta a la arbitrariedad.

Por ello, conocer la Constitucion no debe ser una tarea exclusiva de abogados, jueces o
especialistas. Todo ciudadano deberia comprender, al menos en términos basicos, cuales son
sus derechos y como funciona el Estado. Una ciudadania informada fortalece la democracia y
reduce el riesgo de abusos de poder.

Finalmente, mas alla de las diferencias politicas o ideoldgicas, la Constitucion debe entenderse
como un instrumento orientado al bienestar colectivo. Su verdadero valor no se encuentra
unicamente en el texto escrito, sino en la capacidad de convertir sus principios en una realidad
concreta para la poblacion.

El gran desafio del Perti no consiste solamente en tener una Constitucion formalmente vigente,
sino en construir una sociedad donde la dignidad humana, la justicia, la igualdad y el respeto
por la ley sean principios efectivamente aplicados. Cuando los ciudadanos conocen sus
derechos, participan activamente y exigen responsabilidad a sus autoridades, la Constitucion
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deja de ser unicamente un documento juridico y se convierte en una verdadera garantia de
convivencia democratica.

Muchas gracias.

Autor; Emir Gabriel Amones Guiza
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2. DISCURSO SOBRE EL NUEVO CODIGO PROCESAL
CONSTITUCIONAL

— & — .

Distinguidas autoridades, estimados docentes, queridos compaiieros y publico presente:

Permitanme iniciar con una reflexion: la justicia que tarda demasiado, deja de ser justicia.
Durante muchos afios, el sistema penal peruano fue criticado precisamente por ello: procesos
largos, excesivamente escritos y, muchas veces, alejados de la ciudadania.
Por eso hoy me presento ante ustedes para hablar de una de las reformas mas trascendentales
que ha vivido nuestro sistema judicial en las ultimas décadas: la implementacion del Nuevo
Codigo Procesal Penal, una transformacion que cambi6 la manera en que el Estado investiga
los delitos, protege los derechos fundamentales y administra justicia.

Hablar del sistema de justicia penal es hablar del corazén mismo del Estado de Derecho, porque
es a través de €l que el Estado investiga los delitos, sanciona a quienes resultan responsables y,
sobre todo, protege los derechos fundamentales de todas las personas.

Durante muchos afos, el Peru estuvo regido por el Codigo de Procedimientos Penales de 1940,
un sistema que respondia a una logica distinta de la justicia. Era un modelo predominantemente
inquisitivo, caracterizado por procesos escritos, extensos expedientes, tramites burocraticos vy,
muchas veces, por una justicia lenta y poco transparente.

En ese sistema, el juez concentraba multiples funciones: investigaba, evaluaba y finalmente
decidia. Esta acumulacion de funciones generaba cuestionamientos sobre la imparcialidad
judicial y provocaba procesos que podian prolongarse durante afios.

Frente a esta realidad, el Estado peruano emprendi6 una profunda reforma del sistema penal.
Asi, en el afio 2004, mediante el Decreto Legislativo N.o 957, se promulgé el Nuevo Codigo
Procesal Penal, marcando el inicio de una transformacion estructural del sistema de justicia.

Esta reforma significo el paso de un modelo inquisitivo a un modelo acusatorio garantista,
basado en principios modernos como la oralidad, la contradiccidn, la inmediacion y el respeto
de los derechos fundamentales. El objetivo de esta transformacion fue claro: construir un
sistema de justicia mds transparente, mas rapido y mas respetuoso de la dignidad humana.

El Nuevo Codigo Procesal Penal fue concebido como parte de un proceso integral de
modernizacion del sistema de justicia penal peruano. Su implementacion se realizé de manera
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progresiva en todo el territorio nacional, con el proposito de adaptar el proceso penal a los
estandares contemporaneos del derecho penal y del derecho internacional de los derechos
humanos.

La finalidad principal de esta reforma fue superar las deficiencias del antiguo sistema
inquisitivo. Bajo el modelo anterior, el proceso penal estaba dominado por actuaciones escritas
y por una participacion limitada de las partes en la produccion de la prueba. Como
consecuencia, los procesos se volvian largos, complejos y poco transparentes, lo que debilitaba
la confianza de la ciudadania en el sistema judicial.

El Nuevo Codigo Procesal Penal introduce un cambio fundamental: la separacion clara de
funciones entre quienes investigan, quienes acusan y quienes juzgan.

En este nuevo modelo:
- El  Ministerio  Publico dirige la  investigacion del  delito.
- La defensa garantiza el derecho del imputado a un juicio justo.

- El juez acttia como un tercero imparcial que resuelve el conflicto.

Esta estructura busca asegurar que las decisiones judiciales se adopten con base en las pruebas
debatidas publicamente y no unicamente en documentos escritos.

El Nuevo Codigo Procesal Penal adopta un modelo acusatorio con rasgos adversariales, en el
cual participan tres sujetos procesales principales: el fiscal, la defensa y el juez.

Una de las innovaciones mas importantes es precisamente la separacion de funciones. El fiscal
investiga y acusa; el juez garantiza el respeto del proceso y finalmente decide; mientras que la
defensa protege los derechos del imputado.

Ademas, el proceso penal se organiza en tres etapas fundamentales:

Primero, la investigacion preparatoria, en la cual el fiscal realiza las diligencias necesarias para
determinar si  existen elementos suficientes para formular una acusacion.
Segundo, la etapa intermedia, donde se controla la acusacion y se decide si el caso debe pasar
a juicio.

Y tercero, el juicio oral, que constituye la etapa central del proceso penal, pues es alli donde se
presentan las pruebas y se desarrolla el debate entre las partes. Es precisamente en el juicio oral
donde el juez forma su conviccidon para emitir una sentencia.

El Nuevo Codigo Procesal Penal se basa en una serie de principios que garantizan un proceso
justo y transparente.

Uno de los mas importantes es el principio de oralidad, que establece que las actuaciones
procesales se desarrollen principalmente de forma verbal. Esto permite que las partes presenten
directamente sus argumentos y que el juez pueda escuchar, observar y valorar las pruebas de
manera inmediata.
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Otro principio fundamental es el principio de inmediacion, que exige que el juez tenga contacto
directo con las pruebas y con los sujetos procesales, lo cual le permite evaluar de forma directa
la credibilidad de los testimonios.

También encontramos el principio de contradiccion, que garantiza que las partes puedan debatir
y cuestionar las pruebas presentadas por la contraparte, asegurando asi el ejercicio efectivo del
derecho de defensa.

Finalmente, el principio de publicidad establece que las audiencias deben ser publicas,
permitiendo que la sociedad observe el funcionamiento del sistema de justicia y fortaleciendo
la confianza ciudadana.

El Nuevo Cdédigo Procesal Penal también redefine el papel de los actores del proceso penal. El
Ministerio Publico asume un rol central como director de la investigacion. Su funcion no solo
consiste en acusar, sino también en actuar con objetividad, investigando tanto los elementos
que incriminan como aquellos que pueden favorecer al imputado. Por su parte, el juez deja de
ser investigador para convertirse en un garante de los derechos de las partes y en el encargado
de emitir una decision imparcial.

Finalmente, la defensa cumple un rol esencial al asegurar que el imputado pueda ejercer
plenamente su derecho a un juicio justo, asistido por un abogado durante todas las etapas del
proceso.

Dentro del Nuevo Codigo Procesal Penal, el juicio oral representa el eje central del proceso
penal. Es en esta etapa donde se presentan las pruebas, se interrogan testigos, se realizan pericias
y se desarrolla el debate entre la acusacion y la defensa.

A diferencia del sistema anterior, basado en expedientes escritos, el juicio oral permite un
proceso dinamico, transparente y participativo, donde el juez forma su conviccion a partir de lo
que escucha y observa directamente durante la audiencia.

La implementacion del Nuevo Cddigo Procesal Penal ha significado un paso importante en la
modernizacion del sistema de justicia peruano. Este modelo promueve mayor transparencia,
fortalece el respeto de los derechos fundamentales y busca reducir la duracion de los procesos
penales.

Sin embargo, también ha enfrentado diversos desafios, como la necesidad de capacitacion
constante de jueces, fiscales y abogados, asi como la mejora de la infraestructura judicial y el
fortalecimiento institucional.

En conclusion, el Nuevo Codigo Procesal Penal representa una de las reformas mas
trascendentales del sistema de justicia peruano. Su implementacion significé abandonar el
antiguo modelo inquisitivo para adoptar un sistema acusatorio basado en principios garantistas
como la oralidad, la imparcialidad judicial y el respeto al derecho de defensa.

Estas transformaciones buscan construir un proceso penal mas transparente, mas eficiente y
mas justo, acorde con los principios de un verdadero Estado de Derecho, pero debemos recordar
que ninguna reforma legal puede funcionar por si sola.

Las leyes pueden cambiar, los codigos pueden modernizarse, pero la verdadera justicia depende
siempre de quienes la aplican y de la sociedad que la exige. Por ello, hoy mas que nunca
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debemos comprender que el Nuevo Codigo Procesal Penal no es solo un conjunto de normas

juridicas, sino un compromiso con una justicia mas humana, mas transparente y mas cercana a
la ciudadania.

“Porque al final, un pais no se mide Unicamente por sus leyes,
sino por la forma en que esas leyes protegen la dignidad y la libertad de las personas™.

Muchas gracias.

Autor: Camila Mirella Cahuaya Ribeiro
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I1.- DERECHO CIVIL

3. Discurso del Codigo Civil

Buenos dias con todos los presentes.

En esta oportunidad me corresponde desarrollar un tema muy importante dentro del &mbito
juridico y social: el Codigo Civil Peruano. Hablar del Codigo Civil no significa inicamente
hablar de leyes o normas escritas, sino hablar de un conjunto de disposiciones que regulan gran
parte de nuestra vida cotidiana. El Cddigo Civil estd presente en situaciones que vivimos
diariamente, muchas veces sin darnos cuenta. Por ejemplo, cuando realizamos una compra,
firmamos un contrato, alquilamos una vivienda, contraemos matrimonio, heredamos bienes o
incluso cuando defendemos nuestros derechos frente a otra persona. Por ello, el Codigo Civil
constituye uno de los pilares fundamentales del ordenamiento juridico peruano, ya que regula
las relaciones privadas entre las personas y busca mantener el orden, la justicia y la seguridad
juridica dentro de la sociedad.

El Cédigo Civil es un cuerpo normativo que reiine de manera ordenada las normas juridicas
encargadas de regular las relaciones civiles entre las personas. Su finalidad principal es
establecer derechos, obligaciones y mecanismos de proteccion juridica para garantizar una
convivencia armoniosa dentro de la sociedad. A través del Codigo Civil se regulan temas muy
importantes, como la personalidad juridica, la familia, los contratos, la propiedad, las
obligaciones, las sucesiones o herencias y los bienes y derechos patrimoniales. Por ello, se
considera que el Derecho Civil acompafia a la persona desde su nacimiento hasta después de su
muerte. Esto demuestra la gran importancia que tiene dentro de la vida humana y dentro del
funcionamiento de la sociedad.

La importancia del Codigo Civil radica en que regula multiples aspectos esenciales de la vida
social y juridica. Gracias a este codigo, las personas pueden realizar actos juridicos con
seguridad y confianza, sabiendo que existen normas que respaldan sus derechos y obligaciones.
Ademas, el Codigo Civil cumple funciones fundamentales como mantener el orden social,
brindar seguridad juridica, resolver conflictos entre particulares, proteger los derechos de las
personas y garantizar relaciones juridicas justas y equilibradas. Por ejemplo, cuando una
persona firma un contrato de alquiler, ambas partes adquieren derechos y deberes regulados por
el Codigo Civil. Del mismo modo, cuando ocurre un incumplimiento o dafo, la ley establece
mecanismos de proteccion e indemnizacion. Esto demuestra que el Codigo Civil no solo tiene
importancia para abogados o jueces, sino para toda la sociedad, ya que sus normas se aplican
constantemente en la vida cotidiana.
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Asimismo, es importante mencionar que el Peru ha tenido diversos cddigos civiles a lo largo de
su historia republicana. El primer Coédigo Civil peruano fue el de 1852, el cual estuvo
influenciado principalmente por el Derecho espafiol y el Codigo Napoleonico francés. Este
codigo permitié organizar las normas civiles en un solo cuerpo legal y representd un gran
avance juridico para la época. Posteriormente surgio el Cédigo Civil de 1936, el cual incorporo
cambios importantes relacionados con la familia, las obligaciones y el patrimonio. Finalmente,
el actual Codigo Civil peruano fue promulgado mediante el Decreto Legislativo N.° 295 y entr6
en vigencia en 1984. Este cddigo representa una modernizacion del Derecho Civil peruano y
continua vigente hasta la actualidad, incorporando principios fundamentales como la buena fe,
la igualdad juridica y la proteccion de la persona humana.

Ademas, el Codigo Civil peruano tiene una gran influencia dentro del desarrollo econdémico y
social del pais, ya que permite que las relaciones entre las personas se desarrollen con orden y
estabilidad. Gracias a las normas civiles, las personas pueden realizar negocios, adquirir
propiedades, celebrar contratos y ejercer sus derechos con respaldo legal. Esto favorece no solo
la convivencia social, sino también el crecimiento econdmico y la confianza entre los
ciudadanos.

El Codigo Civil Peruano se encuentra dividido en ocho libros principales, cada uno dedicado a
regular una materia especifica. El Libro I regula el Derecho de las Personas; el Libro II, el Acto
Juridico; el Libro III, el Derecho de Familia; el Libro IV, el Derecho de Sucesiones; el Libro
V, los Derechos Reales; el Libro VI, las Obligaciones; el Libro VII, las Fuentes de las
Obligaciones; y el Libro VIII, la Prescripcion y Caducidad. Cada uno de estos libros desarrolla
normas fundamentales que regulan distintos aspectos de la vida de las personas y sus relaciones
juridicas dentro de la sociedad. Gracias a esta estructura organizada, el Cédigo Civil permite
una mejor aplicacion e interpretacion de las normas juridicas y facilita la solucion de conflictos
dentro de la sociedad.

De igual manera, el Codigo Civil se basa en diversos principios juridicos fundamentales que
orientan la aplicacion e interpretacion de las normas civiles. Entre ellos destaca el principio de
buena fe, el cual establece que las personas deben actuar con honestidad, lealtad y confianza en
todas sus relaciones juridicas. También encontramos el principio de autonomia de la voluntad,
que reconoce la libertad de las personas para celebrar contratos y acuerdos conforme a la ley.
Asimismo, el principio de igualdad juridica establece que todas las personas son iguales ante la
ley y poseen los mismos derechos civiles. Finalmente, el principio de proteccion de la persona
humana reconoce que la persona constituye el fin supremo del ordenamiento juridico, razén por
la cual el Codigo Civil protege derechos fundamentales relacionados con la dignidad, identidad,
honor e integridad de las personas.

Otro aspecto importante es que el Codigo Civil se relaciona con diversas ramas del Derecho.
Por ejemplo, guarda relacion con el Derecho Constitucional porque desarrolla y protege
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica. También se vincula con el
Derecho Procesal Civil, ya que los conflictos civiles son resueltos mediante procesos judiciales.
Ademas, tiene relacion con el Derecho Comercial, debido a que muchos contratos y relaciones
comerciales tienen base en normas civiles. Inclusive, en algunos casos también guarda relacion
con el Derecho Penal, cuando determinados actos generan responsabilidad civil y penal al
mismo tiempo. Esto demuestra que el Coédigo Civil no funciona de manera aislada, sino que
forma parte de todo el sistema juridico peruano.

Ademas, debemos reconocer que el Derecho Civil tiene una enorme importancia para nosotros
como estudiantes y futuros profesionales del Derecho, porque constituye una de las bases

23/Pagina



Compendio del “I Congreso universitario de actualizacion integral en Derecho” — I Jornada: Andlisis de la Constitucion, Codigos y leves

principales de la formacion juridica. Su estudio permite comprender cémo funcionan las
relaciones privadas dentro de la sociedad y fortalece capacidades importantes como la
interpretacion juridica, el razonamiento legal, el analisis de casos y la argumentacion.
Asimismo, nos ayuda a comprender que detras de cada norma existen personas, derechos y
situaciones humanas que requieren proteccion y justicia.

También es importante sefialar que el Cddigo Civil tiene como finalidad promover la
convivencia pacifica entre las personas, estableciendo limites, responsabilidades y derechos que
deben ser respetados por todos. De esta manera, se evita el abuso, se protege a las personas mas
vulnerables y se garantiza que las relaciones sociales se desarrollen dentro de un marco de
legalidad y respeto mutuo.

Actualmente, la sociedad evoluciona constantemente y el Derecho debe adaptarse a esos
cambios. Hoy en dia existen nuevos desafios relacionados con la tecnologia, los contratos
electronicos, el comercio digital, la inteligencia artificial, la proteccion de datos personales y
las nuevas formas de familia. Por ello, el Cdédigo Civil debe mantenerse en constante
actualizacion para responder adecuadamente a las nuevas necesidades sociales y juridicas de la
poblacion. Esto demuestra que el Derecho es dindmico y evoluciona junto con la sociedad.

Asimismo, la globalizacion y el avance tecnoldgico han generado nuevas formas de interaccion
entre las personas, haciendo necesario que las normas civiles evolucionen constantemente. Hoy
en dia muchas relaciones juridicas ya no se realizan Uinicamente de manera presencial, sino
también mediante plataformas digitales, lo cual obliga al Derecho Civil a adaptarse a nuevas
realidades para seguir protegiendo adecuadamente los derechos de las personas.

Para concluir, podemos afirmar que el Codigo Civil Peruano representa una de las herramientas
juridicas mas importantes dentro del sistema legal peruano. No solo regula contratos o
relaciones patrimoniales, sino que protege aspectos esenciales de la vida humana, como la
familia, la dignidad, la propiedad y la seguridad juridica. Asimismo, el Codigo Civil se
encuentra presente en multiples situaciones cotidianas, demostrando que el Derecho forma parte
de nuestra vida diaria y cumple una funcién fundamental dentro de la sociedad. Como
estudiantes y futuros profesionales del Derecho, debemos comprender la importancia del
Codigo Civil y reconocer que su estudio no solo implica memorizar articulos, sino entender
como las normas juridicas influyen directamente en la vida de las personas y contribuyen al
bienestar social. Finalmente, podemos decir que el Codigo Civil refleja la evolucion historica,
juridica y social del Peru, adaptandose constantemente a las necesidades de la poblaciéon y
contribuyendo a la construccion de una sociedad mas justa, organizada y segura.

Muchas gracias.
Autor: Vanesa Fernanda Castillo Cabrera

Trabajado con TA
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s. iscurso sosre eL CODIGO PROCESAL CIVIL

— & e

Buenas tardes con todos.

Hoy me corresponde desarrollar un tema de enorme importancia para el funcionamiento del
sistema de justicia en nuestro pais: el Cddigo Procesal Civil peruano.

Para comprender verdaderamente el Codigo Procesal Civil, debemos recordar que antes de
1993 el Peru se regia principalmente por el Codigo de Procedimientos Civiles de 1912, un
sistema caracterizado por el excesivo formalismo, la lentitud y el predominio de tramites
escritos.

Con el paso de los afos, dicho modelo empez6 a resultar insuficiente frente al crecimiento de
los conflictos civiles y las nuevas necesidades de la sociedad peruana. Ademas, en América
Latina comenzaron a impulsarse reformas procesales modernas orientadas a lograr procesos
mas rapidos, eficientes y garantistas. Siguiendo ese contexto, el Perti promulgo el actual Codigo
Procesal Civil mediante el Decreto Legislativo N.° 768, entrando en vigencia en 1993.

Cuya finalidad principal de esta reforma fue modernizar la administracion de justicia, reducir
el excesivo formalismo y garantizar una tutela jurisdiccional mas efectiva. Es por ello, que el
nuevo codigo incorporo principios como la celeridad, la economia procesal, inmediacion y un
rol mas activo del juez dentro del proceso. Sin embargo, aunque el Codigo Procesal Civil
representd un importante avance juridico, con el paso de los afios también comenzaron a
evidenciarse diversos problemas relacionados con su aplicacion practica.

Hablar del Coédigo Procesal Civil no significa Gnicamente referirse a un conjunto de normas
juridicas. Significa hablar de la forma en que el Estado resuelve conflictos, protege derechos y
garantiza que las personas puedan acudir a los tribunales en busca de justicia. El proceso civil
no es un asunto alejado de la vida cotidiana; por el contrario, estd presente en problemas
relacionados con contratos, de caracter nacional e internacional, y muchos otros conflictos que
afectan directamente a la sociedad.

Sin embargo, aunque el Codigo Procesal Civil contiene principios modernos y mecanismos

adecuados en teoria, la realidad peruana demuestra que muchas veces existe una enorme
distancia entre lo que la norma establece y lo que realmente ocurre en los juzgados.
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Uno de los primeros aspectos que merece andlisis es precisamente el objetivo principal del
proceso civil. El articulo III del Titulo Preliminar sefala que el juez debe atender a que la
finalidad concreta del proceso es resolver un conflicto de intereses o eliminar una incertidumbre
juridica con relevancia juridica, haciendo efectivos los derechos sustanciales.

Esta disposicion refleja una idea fundamental: el proceso no debe convertirse en un fin en si
mismo. El proceso existe para solucionar problemas reales de las personas. Sin embargo, en la
practica, muchas veces ocurre exactamente lo contrario. Los ciudadanos terminan atrapados en
procedimientos excesivamente largos, complejos y costosos, donde el cumplimiento de
formalidades parece tener mas importancia que la justicia material.

En el Peru, no es extrafio encontrar procesos civiles que duran cinco, ocho o incluso mas de
diez afios. Esto genera frustracion, desconfianza y un profundo desgaste econdmico y
emocional para las partes involucradas.

La lentitud judicial constituye una de las mayores criticas al sistema procesal civil peruano.
Aunque el Codigo Procesal Civil establece plazos especificos para cada actuacion procesal, en
la practica estos plazos rara vez se cumplen. Existen expedientes paralizados por meses,
audiencias reprogramadas constantemente y resoluciones que tardan demasiado en emitirse.

Esta situacion afecta gravemente el derecho constitucional a la tutela jurisdiccional efectiva,
reconocido por la Constitucion Politica del Pert. Una justicia que tarda demasiado deja de ser
justicia. De poco sirve obtener una sentencia favorable después de muchos afos si durante ese
tiempo la persona sufrio pérdidas econdmicas, desgaste emocional o incluso la imposibilidad
de recuperar efectivamente su derecho.

Por ejemplo, en los procesos de desalojo, muchas veces el propietario debe esperar afios para
recuperar su inmueble, aun cuando el ocupante no tenga titulo valido para permanecer en ¢él. En
teoria, el proceso sumarisimo deberia permitir una solucioén rapida; sin embargo, la realidad
demuestra que existen innumerables dilaciones procesales, apelaciones y obstaculos que
terminan perjudicando al propietario.

Otro aspecto importante es el exceso de carga procesal existente en los juzgados peruanos. Los
jueces tienen miles de expedientes bajo su responsabilidad, lo que dificulta una adecuada
atencion de cada caso. Esta sobrecarga genera resoluciones apresuradas, falta de motivacion
suficiente y retrasos permanentes. El problema no radica tnicamente en el Codigo Procesal
Civil, sino también en la estructura del sistema judicial peruano. Existen deficiencias
administrativas, falta de presupuesto, insuficiente personal jurisdiccional y limitaciones
tecnologicas que impiden una correcta aplicacion de la norma. A pesar de ello, también es
valido sefialar que el propio Codigo Procesal Civil contribuye, en ciertos casos, a la excesiva
complejidad del proceso. Muchos procedimientos contienen formalidades innecesarias que
terminan favoreciendo técticas dilatorias.

En el Perti, algunos abogados utilizan el proceso como un mecanismo para ganar tiempo mas
que para solucionar el conflicto. Se presentan recursos innecesarios, nulidades infundadas y
multiples escritos que retrasan el avance del expediente. Esto demuestra que, aunque el Cédigo
Procesal Civil reconoce principios como la buena fe procesal y la conducta leal de las partes,
en la practica dichos principios muchas veces no son respetados.

Otro tema importante es el acceso a la justicia. Formalmente, cualquier ciudadano tiene derecho
a acudir al Poder Judicial; sin embargo, en la realidad, muchas personas no pueden hacerlo
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debido a los altos costos del proceso. Los gastos judiciales, honorarios de abogados, tasas,
pericias y otros costos convierten al proceso civil en un camino dificil para los sectores mas
vulnerables. Esto genera una grave desigualdad. Mientras algunas personas cuentan con
recursos suficientes para sostener largos litigios, otras prefieren abandonar sus reclamos porque
no pueden afrontar los costos econdmicos y emocionales del proceso.

Es por ello, que la justicia termina siendo més accesible para quienes poseen mayores recursos
economicos. Ademas, debemos mencionar la desconfianza ciudadana hacia el sistema judicial
peruano. Diversos casos de corrupcion han debilitado la credibilidad del Poder Judicial. Cuando
la poblacion percibe que las decisiones judiciales pueden verse influenciadas por intereses
indebidos, el proceso pierde legitimidad.

La corrupcion constituye uno de los problemas mas graves que afectan la aplicacion del Codigo
Procesal Civil en el Perti. No basta con tener buenas normas si quienes las aplican actuan de
manera incorrecta. Un sistema procesal eficiente requiere jueces independientes, honestos y
comprometidos con la justicia.

Otro aspecto relevante es la oralidad procesal. El Cédigo Procesal Civil originalmente tenia un
marcado predominio escrito; sin embargo, con el paso del tiempo se han impulsado reformas
orientadas hacia una mayor oralidad. La oralidad busca que las audiencias sean més dinadmicas,
inmediatas y transparentes. Permite que el juez tenga contacto directo con las partes y pueda
apreciar mejor los hechos del caso. En teoria, este modelo favorece la celeridad y eficiencia; no
obstante, en la practica, ain existen dificultades para su implementaciéon. Muchos juzgados no
cuentan con infraestructura adecuada, equipos tecnoldgicos suficientes o personal capacitado
para desarrollar audiencias eficientes. En base a ello, todavia persiste una fuerte cultura escrita
dentro del sistema judicial peruano. Muchos procesos contintan dependiendo excesivamente
de escritos extensos y tramites burocraticos.

La pandemia de COVID-19 también dejoé importantes ensefianzas respecto al proceso civil
peruano. Durante ese periodo, el Poder Judicial tuvo que implementar audiencias virtuales y
mecanismos digitales para evitar la paralizacion total de los procesos. Esto evidenci6 que la
tecnologia puede convertirse en una herramienta fundamental para mejorar la administracion
de justicia. Sin embargo, también quedo claro que existe una importante brecha tecnoldgica en
el pais. No todos los ciudadanos tienen acceso adecuado a internet o conocimientos suficientes
para participar en procesos virtuales. Por ello, cualquier modernizacion del sistema procesal
debe considerar la realidad social y econdmica del Pert.

Otro punto que merece reflexion es el rol del juez dentro del proceso civil. El Codigo Procesal
Civil peruano reconoce al juez como director del proceso. Esto significa que el magistrado no
debe ser un simple espectador, sino un verdadero conductor del procedimiento. El juez tiene
facultades para ordenar pruebas, rechazar actuaciones dilatorias y garantizar el desarrollo
adecuado del proceso. No obstante, en algunos casos, existe una excesiva pasividad judicial.
Algunos jueces permiten dilaciones innecesarias o no ejercen adecuadamente sus facultades de
direccion. Esto debilita la eficacia del proceso y afecta el principio de autoridad jurisdiccional.

A la vez, debemos analizar el lenguaje juridico utilizado en muchos procesos civiles. El exceso
de tecnicismos dificulta que los ciudadanos comprendan realmente lo que ocurre en sus
expedientes. Muchas resoluciones judiciales estdn redactadas de manera compleja, extensa y
poco clara. Esto aleja al ciudadano del sistema de justicia y genera una percepcion de
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inaccesibilidad. La justicia debe ser comprensible para todos, no unicamente para abogados y
especialistas.

En relacion con los principios procesales, el Codigo Procesal Civil peruano contiene una
estructura doctrinaria sélida. Principios como la contradiccion, igualdad procesal, economia,
concentracion, inmediacidon y publicidad buscan garantizar un proceso justo. Sin embargo,
nuevamente encontramos una diferencia entre la teoria y la practica.

Por ejemplo, el principio de economia procesal pretende evitar actuaciones innecesarias y
reducir el tiempo del proceso. A pesar de ello, muchos procedimientos continuan siendo
excesivamente largos. Del mismo modo, el principio de concentraciéon busca que las
actuaciones procesales desarrollen en el menor nimero posible de actos, pero las constantes
reprogramaciones y suspensiones terminan afectando dicho objetivo.

Otro problema importante es la ejecucion de sentencias. Obtener una sentencia favorable no
siempre significa que el derecho seréd efectivamente cumplido. En muchos casos, la etapa de
ejecucion resulta incluso mas complicada que el propio proceso de conocimiento. Existen
dificultades para hacer cumplir embargos, desalojos, pagos de obligaciones y otras decisiones
judiciales. Esto genera la sensacion de que el proceso judicial no ofrece soluciones reales. Un
sistema de justicia eficiente no solo debe emitir sentencias, sino también garantizar su
cumplimiento efectivo.

También es importante mencionar la necesidad de reformas constantes en el sistema procesal
civil peruano. La sociedad cambia, las relaciones juridicas evolucionan y el derecho procesal
debe adaptarse a nuevas realidades. Actualmente, existen debates sobre la necesidad de
simplificar procedimientos, fortalecer la oralidad, incorporar mas herramientas digitales y
reducir formalismos innecesarios. Sin embargo, cualquier reforma debe realizarse de manera
responsable y considerando la realidad concreta del pais. No basta con copiar modelos
extranjeros si no se toman en cuenta las condiciones econdmicas, sociales y culturales del Pert.
Ademas, las reformas procesales no tendran €xito si no van acompanadas de una mejora
institucional del Poder Judicial. Se necesita mayor inversion, capacitacion constante,
transparencia y una adecuada seleccién de magistrados.

También es fundamental promover una cultura de ética profesional entre abogados y operadores
juridicos. El proceso civil no debe utilizarse como un mecanismo de abuso o dilacion, sino
como un instrumento para alcanzar justicia.

Por otro lado, es necesario reconocer que el Codigo Procesal Civil peruano también ha
permitido importantes avances. La incorporacion de medidas cautelares, mecanismos de
conciliacion, procesos sumarisimos y herramientas orientadas a la tutela urgente representan
aspectos positivos del sistema. Asimismo, la existencia de principios modernos demuestra la
intencién de construir un proceso mas eficiente y garantista. El problema principal no siempre
radica en la norma escrita, sino en la forma en que esta se aplica en la realidad.

Muchas veces, el Perti enfrenta un problema de cumplimiento mas que de regulacion.
Finalmente, considero que el gran desafio del Codigo Procesal Civil peruano consiste en
convertir sus principios tedricos en una realidad concreta para los ciudadanos. No podemos
conformarnos con tener normas modernas si la poblacién contintia percibiendo al sistema
judicial como lento, burocratico e ineficiente. La justicia debe ser rapida, accesible, transparente
y efectiva.
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El proceso civil debe servir para solucionar conflictos y proteger derechos, no para agravar
problemas ni generar mas incertidumbre. Como futuros profesionales del derecho, tenemos la
responsabilidad de contribuir a una mejor administracion de justicia.

Debemos promover el respeto a la ética, evitar practicas dilatorias y comprender que detras de
cada expediente existen personas reales esperando soluciones. El derecho procesal civil no
puede verse unicamente como una serie de formalidades técnicas. Debe entenderse como un
instrumento al servicio de la sociedad y de la dignidad humana.

En conclusion, el Cédigo Procesal Civil peruano constituye una herramienta juridica importante
y con fundamentos doctrinarios solidos; sin embargo, su aplicacion practica enfrenta multiples
problemas relacionados con la lentitud judicial, la sobrecarga procesal, la corrupcion, el exceso
de formalismo y las dificultades de acceso a la justicia. Aunque se han realizado esfuerzos de
modernizacién, todavia existen grandes desafios para lograr un sistema procesal
verdaderamente eficiente y cercano al ciudadano. El reto no consiste unicamente en modificar
leyes, sino en transformar la manera en que entendemos y aplicamos la justicia en el Perq.

Muchas gracias.
Autor: Luis Alberto Choque Morales

Trabajado con la IA

ITII.- DERECHO PENAL

5. Discurso sobre el Codigo Penal

Muy buenos dias, estimado docente, compaieros y compaiieras presentes, es un honor dirigirme
a ustedes en esta oportunidad para desarrollar un tema de gran relevancia dentro del dmbito
juridico contemporaneo, especialmente en el contexto de la globalizacion y el crecimiento de
la actividad empresarial, me refiero al analisis del Codigo Penal en el derecho comercial
peruano, un tema que, aunque muchas veces se estudia de manera separada en las distintas
ramas del derecho, en la practica se encuentra profundamente interrelacionado, pues las
actividades econdmicas, comerciales y empresariales no estdn exentas de responsabilidad
penal, sino que, por el contrario, pueden convertirse en escenarios donde se cometen diversas
conductas ilicitas que afectan no solo a particulares, sino también al orden econdomico y al
interés publico en general; en ese sentido, resulta fundamental comprender como el derecho
penal interviene dentro del &mbito comercial, cudl es su funcidn, cudles son los principales
delitos que se presentan en este contexto y cudl es su impacto en la sociedad peruana actual.

En primer lugar, es necesario desarrollar una introduccidon conceptual que permita entender la
base de esta relacion entre el Codigo Penal y el derecho comercial, partiendo de la definicion
de delito, el cual se entiende como una accion u omision contraria a la ley penal y que conlleva
una sancion, siendo una conducta tipica, antijuridica y culpable , lo cual implica que no
cualquier conducta irregular dentro del comercio constituye delito, sino tnicamente aquellas
que han sido previamente tipificadas por la ley penal; asimismo, el Codigo Penal peruano
establece principios fundamentales como el principio de territorialidad, mediante el cual la ley
penal se aplica a los hechos cometidos dentro del territorio nacional, lo cual resulta relevante
en un contexto comercial donde existen operaciones nacionales e internacionales ; por otro lado,

29/Pagina



Compendio del “I Congreso universitario de actualizacion integral en Derecho” — I Jornada: Andlisis de la Constitucion, Codigos y leves

el derecho comercial puede definirse como el conjunto de normas que regulan las actividades
econdmicas, los actos de comercio, las relaciones entre comerciantes y las operaciones
empresariales, por lo que su finalidad principal es facilitar el intercambio de bienes y servicios
dentro de un marco de seguridad juridica, sin embargo, cuando estas actividades se desarrollan
de manera ilicita, entra en juego el derecho penal como mecanismo de control y sancion.

En el desarrollo del tema, debemos senalar que la relacion entre el Codigo Penal y el derecho
comercial se manifiesta principalmente a través del denominado derecho penal econémico, el
cual constituye una rama especializada del derecho penal que se encarga de sancionar las
conductas ilicitas que afectan el orden economico, el sistema financiero y las relaciones
comerciales, siendo su objetivo principal la proteccion de bienes juridicos como el patrimonio,
la libre competencia y la estabilidad econdmica ; dentro de este ambito, encontramos diversos
delitos que tienen una incidencia directa en el comercio, tales como la estafa, el fraude, la
apropiacion ilicita, la receptacion, el lavado de activos y los delitos financieros, los cuales se
caracterizan por involucrar actividades econdmicas y afectar tanto a individuos como a
empresas ; por ejemplo, la estafa constituye uno de los delitos mas comunes en el ambito
comercial, ya que implica engaiar a una persona para obtener un beneficio econémico indebido,
lo cual rompe la confianza que debe existir en las relaciones comerciales, mientras que el fraude
financiero implica la manipulacién de recursos econdmicos mediante engafios o artificios con
el fin de obtener ganancias ilicitas .

Asimismo, resulta importante analizar los delitos contra el orden econémico, los cuales han
sido incorporados en el Cddigo Penal peruano con el objetivo de proteger el correcto
funcionamiento del mercado, entre ellos se encuentran los delitos relacionados con el sistema
financiero, como el panico financiero, que sanciona la difusion de informacion falsa que puede
generar desconfianza en las entidades financieras y provocar retiros masivos de dinero,
afectando asi la estabilidad econdmica del pais ; este tipo de delito evidencia claramente como
el derecho penal interviene en el &mbito comercial no solo para proteger intereses individuales,
sino también intereses colectivos, como el sistema financiero y la economia nacional; de igual
manera, existen delitos relacionados con el abuso de poder econdmico, que buscan sancionar
practicas que afectan la libre competencia, lo cual demuestra que el derecho penal también
cumple una funcion reguladora dentro del mercado.

Por otro lado, debemos considerar la importancia de la teoria del delito en el derecho penal
econodmico, ya que esta permite determinar cuando una conducta puede ser considerada delito,
analizando elementos como la tipicidad, la antijuridicidad y la culpabilidad, lo cual resulta
fundamental en el &mbito empresarial, donde muchas veces las conductas pueden parecer licitas
pero en realidad encubren actos ilicitos; en este sentido, la teoria del delito permite identificar
si una accion realizada por una empresa o sus representantes constituye un delito econémico vy,
en consecuencia, si debe ser sancionada penalmente ; ademas, en el contexto actual, ha cobrado
relevancia la responsabilidad penal de las personas juridicas, lo cual implica que no solo las
personas naturales pueden ser sancionadas, sino también las empresas, especialmente en casos
de corrupcion, lavado de activos y delitos financieros.

Otro aspecto fundamental es la funcion preventiva del derecho penal en el &mbito comercial,
ya que la existencia de sanciones penales busca disuadir a los agentes economicos de cometer
delitos, promoviendo asi una cultura de legalidad y cumplimiento normativo dentro de las
empresas, lo que se conoce como compliance, siendo este un conjunto de mecanismos internos
que tienen como finalidad prevenir la comision de delitos dentro de las organizaciones; en ese
sentido, el derecho penal no solo actia de manera represiva, sino también preventiva,
contribuyendo al desarrollo de un mercado mas transparente y seguro.
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Sin embargo, también es importante analizar los limites de la intervencion del derecho penal en
el ambito comercial, ya que este debe ser considerado como la ultima ratio, es decir, el Gltimo
recurso del Estado para sancionar conductas ilicitas, lo cual implica que no todas las
infracciones comerciales deben ser penalizadas, sino unicamente aquellas que representen una
grave afectacion a bienes juridicos protegidos; en este contexto, surge un debate doctrinario
sobre la expansion del derecho penal en el ambito econdmico, ya que algunos autores
consideran que un exceso de regulacion penal puede afectar la libertad de empresa y el
desarrollo econémico, mientras que otros sostienen que es necesario fortalecer los mecanismos
penales para combatir la delincuencia econdmica y garantizar la justicia en el mercado.

Asimismo, el impacto del Codigo Penal en el derecho comercial peruano se refleja en la
proteccion de la confianza en las relaciones comerciales, ya que la existencia de normas penales
que sancionan conductas ilicitas genera seguridad juridica y confianza entre los agentes
econdémicos, lo cual es fundamental para el desarrollo del comercio; de igual manera, el derecho
penal contribuye a la proteccion del patrimonio, sancionando conductas que afectan los bienes
de las personas y las empresas, lo cual es esencial para garantizar la estabilidad econdmica;
ademas, el derecho penal también interactia con otras ramas del derecho, como el derecho civil,
el derecho administrativo y el derecho tributario, lo cual demuestra la complejidad del sistema
juridico y la necesidad de una vision integral para comprender el funcionamiento del derecho
en el ambito comercial.

En ese sentido, también resulta relevante mencionar que los delitos economicos no solo afectan
a las empresas, sino también a la sociedad en general, ya que pueden generar consecuencias
como la pérdida de confianza en el sistema financiero, la disminucién de inversiones, el
aumento de la informalidad y el debilitamiento de la economia, lo cual evidencia la importancia
de contar con un sistema penal eficiente que permita prevenir y sancionar este tipo de conductas;
por ello, el Estado peruano ha desarrollado diversas normas y mecanismos para combatir la
criminalidad econdmica, incluyendo la cooperacion internacional, la regulacion de las
actividades financieras y la implementacion de politicas de prevencion.

Finalmente, a manera de conclusion, podemos sefialar que el Codigo Penal desempefia un papel
fundamental en el derecho comercial peruano, ya que no solo sanciona las conductas ilicitas
que afectan la actividad econdmica, sino que también protege el orden econdmico, la estabilidad
del mercado y la confianza en las relaciones comerciales; en ese sentido, la interrelacion entre
el derecho penal y el derecho comercial resulta indispensable para garantizar el correcto
funcionamiento del sistema econdmico, siendo necesario que los futuros profesionales del
derecho comprendan la importancia de esta relacion y su impacto en la sociedad; asimismo, es
fundamental promover una cultura de legalidad y cumplimiento normativo dentro de las
empresas, asi como fortalecer los mecanismos de prevencion y sancion de los delitos
economicos, con el fin de contribuir al desarrollo de una economia mas justa, transparente y
sostenible en el Pert; muchas gracias.

Autor: Erick Beto Coaquira Suca

Trabajado con la A

6. Discurso sobre el Nuevo Codigo Procesal Penal

Buenos dias con todos.
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Hoy quiero hablar sobre un tema muy importante dentro del Derecho peruano: el Nuevo Codigo
Procesal Penal. Muchas veces escuchamos hablar de delitos, juicios, fiscales, jueces o carceles,
pero pocas veces nos detenemos a pensar como realmente funciona la justicia penal y por qué
existen normas que regulan cada etapa del proceso. El Nuevo Cddigo Procesal Penal no
solamente es un conjunto de articulos escritos en un libro. En realidad, representa un cambio
profundo en la manera de entender la justicia, la defensa de los derechos y el equilibrio entre el
poder del Estado y la libertad de las personas.

Antes de la creacion del Nuevo Codigo Procesal Penal, el sistema peruano tenia muchos
problemas. Los procesos eran demasiado lentos, escritos, burocraticos y complicados. Muchas
veces las personas podian pasar afios esperando una sentencia. Habia una gran carga procesal,
retrasos constantes y un sistema donde predominaba mas el papel que la verdadera busqueda
de justicia. El proceso se volvia frio, distante y dificil de comprender para la poblacion. La
justicia parecia un enorme laberinto de expedientes acumulados, donde el tiempo desgastaba
tanto a las victimas como a los acusados.

Por esa razon surge el Nuevo Codigo Procesal Penal, conocido también como NCPP. Este
modelo buscé modernizar el sistema penal peruano y acercarlo mas a los principios
constitucionales y a la proteccion de los derechos fundamentales. Su implementacion significo
dejar atras un sistema inquisitivo para adoptar un modelo acusatorio garantista. Y aunque esos
términos pueden parecer complicados al inicio, en realidad representan algo sencillo: ahora las
funciones estan separadas y cada institucion tiene un rol especifico.

En el antiguo sistema, el juez tenia demasiadas funciones al mismo tiempo. Investigaba,
analizaba pruebas y finalmente decidia. Eso generaba dudas sobre la imparcialidad. En cambio,
con el Nuevo Cdodigo Procesal Penal, el fiscal investiga y acusa, el abogado defensor protege
los derechos del imputado y el juez actia como una autoridad imparcial que toma decisiones
respetando el debido proceso. Esto permite mayor transparencia y un equilibrio mas justo dentro
del proceso penal.

Uno de los aspectos més importantes del Nuevo Cdodigo Procesal Penal es la oralidad. Antes,
casi todo se realizaba por escrito. Los expedientes crecian como montafias interminables de
hojas donde muchas veces la verdad parecia perderse entre sellos, firmas y tramites. Ahora, las
audiencias orales permiten que las partes expongan directamente sus argumentos frente al juez.
Esto hace que el proceso sea mas rapido, dinamico y transparente.

La oralidad también fortalece principios fundamentales como la inmediacion y la contradiccion.
La inmediacion significa que el juez escucha directamente a las partes, observa sus reacciones
y analiza las pruebas de manera personal. Ya no depende solamente de documentos escritos por
terceros. Mientras tanto, la contradiccion permite que ambas partes puedan debatir y cuestionar
las pruebas presentadas. De esta manera, se protege mejor el derecho de defensa.

Otro principio esencial dentro del Nuevo Codigo Procesal Penal es la presuncion de inocencia.
Este principio establece que toda persona debe ser considerada inocente hasta que se demuestre
lo contrario mediante una sentencia firme. Parece algo simple, pero en la préctica tiene un
enorme valor. Significa que nadie deberia ser tratado como culpable solo por una acusaciéon o
por la presion social.

Actualmente vivimos en una sociedad donde muchas veces las redes sociales condenan a las
personas antes que los tribunales. Una noticia puede destruir la imagen de alguien en cuestion
de horas. Sin embargo, el Derecho no puede actuar movido por emociones momentaneas ni por
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la presion mediatica. El proceso penal debe basarse en pruebas, garantias y respeto a los
derechos fundamentales. Ahi es donde el Nuevo Cddigo Procesal Penal cumple una funcion
importante: evitar abusos y proteger tanto a la victima como al imputado.

También es importante mencionar el rol del Ministerio Publico. Con el Nuevo Codigo Procesal
Penal, el fiscal se convierte en el director de la investigacion. Esto significa que tiene la
responsabilidad de reunir pruebas, investigar los hechos y sustentar la acusacion. Pero ese poder
también implica una gran responsabilidad. El fiscal no debe buscar condenar a cualquier costo.
Su deber principal es buscar la verdad y actuar con objetividad.

De igual forma, la Policia Nacional cumple una funciéon importante dentro de la investigacion,
pero ahora trabaja bajo la conduccion juridica del fiscal. Esto permite un mayor control sobre
las diligencias y busca evitar arbitrariedades.

Por otro lado, la defensa técnica adquiere un papel mucho mas relevante. El abogado defensor
ya no es simplemente un espectador dentro del proceso. Ahora participa activamente desde las
primeras etapas de investigacion, cuestiona pruebas, protege derechos y garantiza que el
imputado tenga un juicio justo. Esto fortalece el principio de igualdad de armas entre las partes.

Otro tema muy debatido dentro del Nuevo Cddigo Procesal Penal es la prision preventiva.
Muchas personas creen que enviar rapidamente a alguien a prision significa hacer justicia, pero
en realidad la prision preventiva es una medida excepcional y no una condena anticipada. El
articulo 268 del Codigo Procesal Penal establece ciertos presupuestos materiales para su
aplicacion. Deben existir graves y fundados elementos de conviccion, una posible pena mayor
a cuatro afos y peligro procesal, como peligro de fuga u obstaculizacion.

Esto es importante porque la libertad es un derecho fundamental. Si el Estado pudiera encarcelar
libremente a cualquier persona antes de una sentencia, existiria un enorme riesgo de abusos.
Por eso el juez debe analizar cuidadosamente cada caso. El Nuevo Cédigo Procesal Penal
intenta mantener un equilibrio dificil pero necesario: proteger a la sociedad sin destruir
injustamente la libertad de las personas.

Ademas, el Nuevo Codigo Procesal Penal incorpora mecanismos alternativos que buscan
acelerar la solucion de conflictos. Entre ellos encontramos la terminacion anticipada, la
conclusion anticipada y los acuerdos reparatorios. Estos mecanismos permiten reducir la carga
procesal y evitar procesos innecesariamente largos.

Por ejemplo, en la terminacion anticipada el imputado puede aceptar responsabilidad y llegar a
un acuerdo con el fiscal, obteniendo una reduccion de pena. Esto no solamente beneficia al
sistema judicial, sino también a las victimas, que pueden obtener una respuesta mas rapida.

Sin embargo, a pesar de sus avances, el Nuevo Codigo Procesal Penal todavia enfrenta muchos
desafios. Uno de los principales problemas es la falta de recursos. Existen lugares donde no hay
suficiente personal, infraestructura o tecnologia para desarrollar adecuadamente las audiencias.
También existe una enorme carga procesal que sigue retrasando muchos casos.

Otro problema es la corrupcion. Ningln sistema juridico puede funcionar correctamente si las
personas encargadas de aplicarlo actian sin ética. El mejor cddigo del mundo pierde valor
cuando quienes lo utilizan olvidan el sentido de justicia. La corrupcion debilita la confianza de
la poblacién y genera una sensacion de impunidad.
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Ademas, muchas veces la sociedad exige respuestas inmediatas frente al crimen. Se busca
castigo rapido, prision inmediata y condenas severas. Pero el Derecho Penal no puede
convertirse en un instrumento de venganza. La justicia necesita tiempo, pruebas y analisis. Un
juez no debe decidir movido por el miedo ni por la presion publica, sino por la ley y la
Constitucion.

Considero que el Nuevo Coédigo Procesal Penal representa un avance importante para el Pera
porque busca un sistema mas humano, transparente y garantista. Tal vez no sea perfecto y
todavia existan muchos problemas, pero cambid la manera de entender el proceso penal. Ahora
existe mayor respeto por el debido proceso, por la defensa y por los derechos fundamentales.

A veces las personas creen que las garantias procesales solo sirven para proteger delincuentes,
pero eso no es cierto. En realidad, las garantias existen para proteger a todos los ciudadanos.
Nadie estd completamente libre de enfrentar una acusacion injusta en algin momento de su
vida. Y cuando eso ocurre, lo Unico que protege a la persona frente al poder del Estado es
precisamente el respeto al debido proceso.

El Nuevo Codigo Procesal Penal también nos recuerda que la justicia no solamente consiste en
castigar. La verdadera justicia implica encontrar la verdad respetando la dignidad humana. Un
proceso rapido pero injusto nunca sera una verdadera solucion.

Finalmente, quiero concluir diciendo que el Nuevo Cddigo Procesal Penal no es unicamente un
cambio de normas, sino también un cambio de mentalidad. Exige fiscales mas preparados,
jueces imparciales, abogados responsables y ciudadanos conscientes de sus derechos. La
justicia no depende solamente de los codigos escritos, sino también de las personas que los
aplican.

Como estudiantes de Derecho, debemos entender que detrds de cada expediente existe una
historia humana. Hay victimas que buscan respuestas, familias destruidas por el dolor y
personas acusadas que esperan ser escuchadas justamente. El Derecho Penal trabaja
constantemente con la libertad, el sufrimiento y la dignidad humana. Por eso requiere
responsabilidad, ética y sensibilidad.

El Nuevo Codigo Procesal Penal intenta construir una justicia mas transparente y equilibrada,
donde las decisiones no se basen tnicamente en el poder, sino también en el respeto de los
derechos fundamentales. Tal vez el sistema todavia tenga errores y limitaciones, pero representa
un paso importante hacia una justicia mas moderna y democratica.

Muchas gracias.
Autor: Eva Judith Coarita Choquegonza

Trabajado con la [A

7. Discurso sobre el Codigo de Ejecucion Penal

Distinguidos docentes, autoridades académicas y futuros colegas comprometidos con el Estado
de Derecho, reciban mi mas cordial saludo. Es un honor disertar hoy sobre uno de los pilares
mas sensibles de nuestra arquitectura juridica: el Codigo de Ejecucion Penal.
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Con frecuencia, se piensa erroneamente que el Derecho Penal culmina con el estruendo del
mazo del juez al dictar sentencia. Sin embargo, es precisamente en ese instante donde se inicia
la etapa mas critica del sistema de justicia: la ejecucion de la pena.

Esta fase no es un simple tramite administrativo de custodia, sino la ultima oportunidad del
Estado para demostrar la superioridad de sus valores sobre el infractor. No se trata inicamente
de encerrar, sino de transformar; no se trata solo de castigar el pasado, sino de construir un
futuro distinto.

El Codigo de Ejecucion Penal se erige como la garantia de que el ius puniendi estatal no se
convierta en venganza institucional, sino en un verdadero proceso de reconstruccion ciudadana
y reinsercion social.

Para comprender la magnitud de esta norma, debemos remitirnos a su Titulo Preliminar. En
particular, el articulo III establece que la ejecucion penal se encuentra exenta de tortura y de
cualquier trato cruel, inhumano o humillante. Este principio no es un postulado lirico; es el
reconocimiento de que la dignidad humana es ontolégica e inalienable, convirtiéndose en el
limite infranqueable que el Estado jamas puede vulnerar, ni siquiera ante quien ha quebrantado
gravemente la ley.

Asimismo, el articulo II sefiala el eje rector de toda la normativa penitenciaria: la reeducacion,
rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad. De esta manera, cualquier actuacion
de la administracion penitenciaria que se aparte de este fin resocializador pierde legitimidad
juridica y ética. Por consiguiente, la pena debe dejar de entenderse inicamente como una
“retribucion del mal”, para concebirse como una verdadera intervencion orientada a la mejora
y transformacion de la persona.

En segundo lugar, es fundamental analizar el Sistema Progresivo, el cual materializa la
confianza gradual que el Estado deposita en el interno seglin su avance conductual. Bajo esta
premisa, el Codigo establece que el interno no es un sujeto estatico; por ello, desde su ingreso,
es sometido a una clasificacion técnica (art. 62) que determina su ubicacion en regimenes
cerrados, semiabiertos o abiertos. Este sistema permite un tratamiento individualizado, donde
el equipo multidisciplinario del INPE elabora programas técnicos acordes a cada necesidad
particular.

En consecuencia, al no ser una receta estandar, la clasificacion permite separar a quienes buscan
el cambio de quienes representan un riesgo mayor, evitando asi que los centros penitenciarios
se conviertan en lo que la doctrina denomina "universidades del crimen".

Por otra parte, el Codigo identifica al trabajo y la educacion como los ejes fundamentales para
la transformacion del individuo. Es asi que el trabajo penitenciario (Art. 65) carece de caracter
aflictivo; no es un castigo, sino una herramienta de capacitacion diseniada para generar habitos
y competencias técnicas que preparen al interno para el mercado laboral licito.

Paralelamente, la educacion (Art. 72) ataca la raiz del déficit formativo que suele preceder al
delito. El Codigo impone al Estado la obligacion de garantizar educacion bésica y técnica, bajo
la premisa de que la alfabetizacion y el razonamiento critico son las barreras mas solidas contra
la reincidencia. En conjunto, ambos pilares aseguran que el tiempo de reclusion sea util y
dignificante.
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A continuacion, llegamos a uno de los puntos mas criticos: los beneficios penitenciarios (Titulo
IV). Existe un mito social que identifica los beneficios con la impunidad. Al contrario, la
realidad técnica nos indica que la redencion de la pena por el trabajo y la educacion no es una
concesion gratuita, sino un mecanismo de gestion del orden. De manera que un interno
motivado por la esperanza de reducir su condena es un ciudadano que estudia, trabaja y evita el
conflicto.

En ese sentido, la semi-libertad y la liberacion condicional funcionan como instrumentos de
transicion que exigen una evolucion favorable comprobada. El Codigo es riguroso al establecer
excepciones para delitos de extrema gravedad, equilibrando la resocializacion con la seguridad
nacional. En esencia, estos beneficios representan un contrato juridico; esto es, que el Estado
no otorga clemencia, sino que devuelve tiempo de libertad a cambio de un esfuerzo real y
medible de cambio.

Por otro lado, el orden es indispensable para garantizar una convivencia pacifica en el encierro.
El régimen disciplinario del Titulo II regula las faltas y sanciones bajo el estricto respeto al
principio de legalidad, asegurando que nadie sea sancionado por un hecho no definido
previamente.

El poder disciplinario estatal tiene limites claros: se prohiben taxativamente las sanciones que
afecten la salud o la integridad fisica. Asimismo, las medidas de aislamiento estan estrictamente
limitadas y supervisadas por personal médico para evitar abusos. El sistema garantiza siempre
el derecho a la defensa y la comunicacion con el exterior. La disciplina debe ser el marco que
facilite el tratamiento y la resocializacidn, pero jamas el fin tnico o destructivo de la institucion.

Cabe destacar que el Codigo extiende su alcance mas alla de los muros, reconociendo que la
resocializacién no concluye cuando el interno recupera su libertad. Por el contrario, es en ese
preciso momento donde comienza el verdadero desafio de reintegrarse a la comunidad.

El Titulo IX regula la asistencia post-penitenciaria, advirtiendo que los primeros meses
posteriores a la excarcelacion constituyen el periodo de mayor riesgo de reincidencia. Si la
sociedad estigmatiza al liberado y le cierra las puertas, lo termina empujando de vuelta a la
criminalidad.

Por ello, la seguridad ciudadana no es tarea exclusiva de la policia; es un compromiso colectivo
que involucra al Estado, a la sociedad civil y al sector empresarial. Acoger a quien ya pago su
deuda con la justicia es brindarle la oportunidad real de vivir en la legalidad. El éxito del Codigo
no se mide unicamente dentro de una celda, sino en la capacidad del liberado para mantenerse
alejado del delito y aportar positivamente a la sociedad.

Para finalizar, debemos comprender que el Codigo de Ejecucion Penal no es solo un conjunto
de normas, sino una expresion de confianza en la capacidad de cambio del ser humano y en la
funcion resocializadora del Estado. Porque castigar puede ser sencillo, pero transformar
verdaderamente a una persona constituye el mayor desafio de todo sistema de justicia.

En tal virtud, como futuros operadores del Derecho, tenemos la responsabilidad de garantizar
que el Codigo de Ejecucion Penal no permanezca como una simple “letra muerta”, sino que se
aplique con humanidad, eficacia y respeto por la dignidad humana.

Asimismo, es importante recordar que la grandeza de un sistema juridico no se mide por la
severidad de sus castigos, sino por la eficacia de sus mecanismos de redencidén y por su
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capacidad de devolver ciudadanos utiles a la comunidad. Tal como afirmé Nelson Mandela:
“No se conoce realmente a una nacion hasta que se ha estado dentro de sus carceles”.

Por lo tanto, hagamos que nuestro sistema penitenciario refleje verdaderamente los valores de
justicia, dignidad y humanidad que proclama nuestra Constitucion, construyendo un pais donde
la pena no signifique unicamente sancidn, sino también oportunidad de cambio y esperanza de
reintegracion social.

Muchas gracias.

Autor: Lidia Belén Cohaila Goyzueta

8. Discurso sobre el Codigo Penal Militar Policial
Muy buenos dias/tardes con todos los presentes.

En esta oportunidad voy a desarrollar un tema de gran importancia dentro del sistema juridico
peruano: el Codigo Penal Militar Policial. Esta normativa constituye una pieza fundamental
para el funcionamiento adecuado de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perq, ya
que regula las conductas, responsabilidades y sanciones aplicables a quienes integran estas
instituciones cuando incumplen sus deberes o afectan la disciplina y el orden institucional.

Hablar del Coédigo Penal Militar Policial no solo implica referirse a normas y sanciones, sino
también comprender la importancia que tiene la disciplina dentro de instituciones encargadas
de la defensa nacional y la seguridad ciudadana. Tanto las Fuerzas Armadas como la Policia
Nacional cumplen funciones esenciales para el Estado y para toda la sociedad, pues garantizan
la soberania del pais, el orden interno, la paz social y la proteccién de los ciudadanos. Debido
a ello, el comportamiento de sus integrantes debe estar regulado de manera especial y mas
rigurosa.

El Codigo Penal Militar Policial es un conjunto de normas juridicas que establece qué conductas
constituyen delitos dentro del &mbito militar y policial, asi como las sanciones
correspondientes. A diferencia del Codigo Penal comun, que se aplica a todos los ciudadanos,
este codigo esta dirigido especificamente a militares y policias en relacion con actos vinculados
al servicio y al cumplimiento de sus funciones.

La existencia de esta norma se justifica porque las instituciones militares y policiales se basan
en principios como la disciplina, la obediencia, la jerarquia y el cumplimiento estricto del deber.
Si estos principios no fueran respetados, el funcionamiento de dichas instituciones podria verse
gravemente afectado, poniendo en peligro la seguridad del Estado y de la poblacion.

Uno de los aspectos mas importantes dentro del Codigo Penal Militar Policial es la disciplina.
La disciplina es considerada el eje principal de toda organizacion militar y policial, ya que
permite mantener el orden y garantizar que las 6rdenes se cumplan de manera rapida y eficiente.
Sin disciplina, seria imposible ejecutar operaciones de seguridad o defensa de manera
organizada.

Por esta razon, el codigo sanciona delitos como la desobediencia y la insubordinacion. La
desobediencia ocurre cuando un subordinado incumple una orden legitima dada por un superior.
En cambio, la insubordinacion implica una conducta de rebeldia o falta de respeto hacia la
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autoridad. Estos actos son considerados graves porque debilitan la cadena de mando, la cual es
esencial dentro de las instituciones armadas y policiales.

Otro delito relevante es el abandono del servicio. Este ocurre cuando un miembro militar o
policial deja su puesto de servicio sin autorizacion, afectando las labores asignadas. También
encontramos la desercion, que consiste en abandonar de manera permanente las obligaciones
militares o policiales. Estos comportamientos pueden generar consecuencias muy graves,
especialmente en situaciones de emergencia, conflictos o intervenciones de seguridad.

Asimismo, el Codigo Penal Militar Policial sanciona el abuso de autoridad. Este delito ocurre
cuando un superior utiliza indebidamente su cargo o poder para perjudicar a otros miembros o
actuar fuera de los limites legales. Esto demuestra que el cddigo no solo protege la disciplina,
sino también busca evitar excesos y abusos dentro de las instituciones.

Otro punto importante son los delitos contra la seguridad nacional. Estos incluyen actos que
ponen en peligro la defensa del pais, la integridad territorial o la seguridad del Estado. Debido
a la responsabilidad que tienen militares y policias en la proteccion de la nacion, este tipo de
delitos recibe sanciones severas.

Ademas de sancionar conductas indebidas, el Codigo Penal Militar Policial también tiene una
funcidén preventiva. Su existencia busca que los miembros de las Fuerzas Armadas y de la
Policia actien con responsabilidad, ética y compromiso, sabiendo que existen consecuencias
legales ante el incumplimiento de sus deberes.

Sin embargo, es importante sefialar que la justicia militar policial no puede actuar de manera
arbitraria. Actualmente, el sistema juridico peruano exige que todos los procesos respeten
principios constitucionales y derechos fundamentales. Entre ellos destacan el derecho a la
defensa, la presuncion de inocencia, el debido proceso y el acceso a una justicia imparcial

Esto significa que, aunque los militares y policias estén sujetos a una jurisdiccion especial,
continlian siendo ciudadanos con derechos reconocidos por la Constitucion. Por ello, las
investigaciones y sanciones deben realizarse respetando los limites establecidos por la ley y los
tratados internacionales sobre derechos humanos.

A lo largo de la historia peruana, el Codigo Penal Militar Policial ha experimentado diversas
modificaciones y reformas. Estas reformas han buscado adecuar la justicia militar a los
principios democraticos modernos y evitar que esta jurisdiccion sea utilizada de manera
incorrecta. En épocas pasadas existieron criticas relacionadas con excesos o falta de control,
pero actualmente existe una mayor supervision constitucional sobre las decisiones de la justicia
militar policial.

También es importante mencionar que la jurisdiccion militar policial tiene limites especificos.
No todos los delitos cometidos por militares o policias son juzgados bajo este codigo. Cuando
un miembro de estas instituciones comete delitos comunes, como robo, homicidio o corrupcion
fuera del ambito del servicio, normalmente sera juzgado por la justicia ordinaria. La justicia
militar policial se aplica principalmente a delitos relacionados con funciones estrictamente
militares o policiales.

Este punto es fundamental porque evita privilegios indebidos y garantiza que todos los
ciudadanos sean iguales ante la ley. La finalidad de la justicia militar no es favorecer a militares
o policias, sino proteger la disciplina y el correcto funcionamiento institucional.
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Desde una perspectiva social, el Codigo Penal Militar Policial tiene gran relevancia porque
contribuye al fortalecimiento de instituciones responsables de la seguridad nacional. Una
institucion disciplinada, organizada y respetuosa de la ley puede brindar un mejor servicio a la
poblacion y generar mayor confianza ciudadana.

Por otro lado, también es importante que exista transparencia y control dentro de estas
instituciones. El respeto a los derechos humanos y a la legalidad debe ser una prioridad en toda
actuacion militar y policial. Por ello, el equilibrio entre disciplina y respeto a las libertades
fundamentales es uno de los mayores retos de la justicia militar policial en la actualidad.

En conclusion, el Codigo Penal Militar Policial es una herramienta juridica indispensable para
garantizar el orden, la disciplina y la responsabilidad dentro de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional del Peru. A través de esta norma se sancionan conductas que afectan la
seguridad, la obediencia y el cumplimiento del deber, elementos esenciales para instituciones
encargadas de proteger al pais y a la ciudadania.

Asimismo, este codigo debe aplicarse siempre respetando los principios constitucionales, los
derechos fundamentales y los valores democraticos. La disciplina no puede separarse de la
justicia, ni la autoridad del respeto a la dignidad humana.

Finalmente, comprender la importancia del Cédigo Penal Militar Policial nos permite valorar
el rol que cumplen las instituciones militares y policiales en nuestra sociedad, asi como la
necesidad de que sus integrantes actien con ética, responsabilidad, profesionalismo y
compromiso con el Pert.

Muchas gracias.

Autor: Alexander Jose Cori Cardoza

9. Discurso sobre la Ley contra el Crimen Organizado — Ley 30077
Distinguidas autoridades, docentes, compaifieros y publico presente:

Hoy me corresponde exponer acerca de un tema de enorme importancia para la seguridad, la
justicia y la estabilidad de nuestro pais: la Ley contra el Crimen Organizado, conocida como la
Ley N.o 30077. Esta norma representa uno de los principales instrumentos legales que posee el
Estado peruano para enfrentar a las organizaciones criminales que amenazan la paz social, la
economia y los derechos fundamentales de millones de ciudadanos.

Vivimos en una época en la que el crimen ya no actiia unicamente de manera individual o
improvisada. Actualmente, existen estructuras criminales altamente organizadas que operan
con planificacion, recursos econdmicos, tecnologia y redes de corrupcion. Estas organizaciones
se dedican al narcotrafico, la trata de personas, el lavado de activos, la extorsion, el sicariato, la
mineria ilegal, el trafico de armas y muchos otros delitos que afectan gravemente a la sociedad.

Frente a esta realidad, el Estado peruano promulg6 la Ley N.° 30077 con el objetivo de prevenir,
investigar, juzgar y sancionar eficazmente a las organizaciones criminales. Esta ley no solo
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fortalece el trabajo de la Policia Nacional y del Ministerio Publico, sino que también busca
proteger a la ciudadania y garantizar el orden democratico.

(Qué es el crimen organizado?

Para comprender la importancia de esta ley, primero debemos entender qué es el crimen
organizado.

El crimen organizado consiste en la actuacion de un grupo estructurado de personas que se unen
de manera permanente o continua con el proposito de cometer delitos graves para obtener
beneficios econdmicos o poder. Estas organizaciones poseen jerarquias, distribucion de
funciones y mecanismos de proteccion que dificultan su deteccion.

A diferencia del delincuente comun, las organizaciones criminales planifican cuidadosamente
sus actividades y muchas veces logran infiltrarse en instituciones publicas o privadas mediante
corrupcion, amenazas o sobornos.

En el Perti, este problema ha crecido considerablemente en los ultimos afios. Las bandas
criminales ya no operan unicamente en grandes ciudades, sino también en regiones mineras,
zonas fronterizas y espacios donde existe poca presencia del Estado. Esto genera miedo,
inseguridad y pérdida de confianza en las instituciones.

Por ello, era necesario contar con una legislacion especializada que permitiera combatir este
fendmeno de manera mas efectiva.

(Qué es la Ley N.° 300777

La Ley N.° 30077, denominada Ley contra el Crimen Organizado, fue promulgada con la
finalidad de establecer reglas y procedimientos especiales para investigar y sancionar delitos
cometidos por organizaciones criminales.

Esta ley define qué se entiende por organizacidon criminal y establece mecanismos especiales
para enfrentarla. Seglin la norma, una organizacioén criminal estd conformada por tres o mas
personas que actian de manera concertada y coordinada para cometer delitos graves.

La ley también determina cuéles son los delitos vinculados al crimen organizado. Entre ellos
destacan:

Tréfico ilicito de drogas.
Lavado de activos.
Trata de personas.
Terrorismo.

Extorsion.

Sicariato.

Secuestro.

Corrupcion de funcionarios.
Mineria Ilegal

Trafico de armas.
Delitos informaticos.
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Uno de los aspectos mas importantes de esta ley es que permite aplicar técnicas especiales de
investigacion, debido a que las organizaciones criminales suelen actuar de forma secreta y
compleja.

Herramientas especiales de investigacion

La Ley N.° 30077 otorga a las autoridades diversas herramientas para investigar eficazmente a
las organizaciones criminales.

1. Interceptacion telefonica

La ley permite intervenir comunicaciones telefonicas y digitales con autorizacion judicial. Esto
ayuda a identificar a los integrantes de las organizaciones y conocer cémo operan.

2. Agente encubierto

Se autoriza que miembros de la Policia puedan infiltrarse en organizaciones criminales para
obtener informacion desde dentro. Esta técnica resulta fundamental para descubrir actividades
ilicitas complejas.

3. Colaboracion eficaz

La ley permite que una persona involucrada en actividades criminales pueda colaborar con la
justicia brindando informacion relevante a cambio de beneficios legales. Gracias a este
mecanismo  se  han  desarticulado  importantes  organizaciones  criminales.

4. Levantamiento del secreto bancario y tributario

Las autoridades pueden acceder a informacién financiera para detectar movimientos
economicos sospechosos y combatir el lavado de dinero.

5. Proteccion de testigos
La ley contempla medidas de seguridad para proteger a testigos, victimas y colaboradores que
puedan estar en riesgo por brindar informacion.

Estas herramientas fortalecen significativamente la labor de investigacion y permiten enfrentar
estructuras criminales complejas que antes resultaban dificiles de desarticular.

Importancia de la ley para el Peru

La Ley contra el Crimen Organizado es importante porque brinda al Estado mayores
capacidades para proteger a la poblacion y defender el Estado de derecho.

En primer lugar, permite combatir delitos que generan violencia e inseguridad. Muchas
organizaciones criminales utilizan armas, amenazas y asesinatos para controlar territorios y
sembrar miedo.

En segundo lugar, protege la economia nacional. El lavado de activos y la corrupcién afectan

gravemente el desarrollo del pais porque permiten que dinero ilicito ingrese al sistema
econdémico.
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Ademas, esta ley fortalece la cooperacion entre instituciones como la Policia Nacional, el
Ministerio Publico y el Poder Judicial, facilitando investigaciones coordinadas y més eficientes.

Otro aspecto relevante es que el Pert puede cumplir compromisos internacionales relacionados
con la lucha contra el crimen transnacional, especialmente en temas como narcotrafico y trata
de personas.

Criticas y desafios de la ley

Sin embargo, como toda norma, la Ley N.° 30077 también ha recibido criticas y enfrenta
diversos desafios.

Algunos especialistas consideran que ciertas herramientas especiales podrian afectar derechos
fundamentales si no se aplican correctamente. Por ejemplo, la interceptacion telefonica debe
realizarse unicamente con autorizacion judicial y respetando el debido proceso.

Asimismo, existe preocupacion por posibles abusos en el uso de la prision preventiva o en
investigaciones prolongadas.

Otro desafio importante es la corrupcion dentro de algunas instituciones. De poco sirve tener
una buena ley si existen funcionarios que colaboran con organizaciones criminales.

También se necesita mayor presupuesto, capacitacion y tecnologia para que la Policia y el
Ministerio Publico puedan aplicar eficazmente esta norma.

Finalmente, es importante recordar que la lucha contra el crimen organizado no depende
unicamente de leyes mas severas. También se requiere educacion, oportunidades laborales,
fortalecimiento institucional y politicas sociales que reduzcan las causas de la delincuencia

Casos y realidad actual

En los ultimos afnos, el Perd ha enfrentado numerosos casos relacionados con crimen
organizado. Se han descubierto redes dedicadas a la corrupcion, trafico de drogas, extorsion y
lavado de dinero.

Muchas de estas organizaciones operan incluso desde carceles o mantienen conexiones
internacionales. Esto demuestra que el crimen organizado es un fendmeno complejo y en
constante evolucion.

Gracias a la Ley N.° 30077, las autoridades han logrado desarticular bandas criminales y
procesar judicialmente a sus integrantes. Sin embargo, todavia queda mucho trabajo por hacer.

La ciudadania también cumple un papel importante. Denunciar actos delictivos, rechazar la
corrupcién y promover valores éticos son acciones fundamentales para construir una sociedad
mas segura.

Conclusion
Para finalizar, podemos afirmar que la Ley contra el Crimen Organizado — Ley N.° 30077

constituye una herramienta esencial en la lucha contra las organizaciones criminales que
amenazan al Peru.
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Esta norma permite investigar y sancionar delitos complejos mediante técnicas especiales y
mecanismos modernos de cooperacion institucional. Su existencia refleja la necesidad de
adaptar el sistema de justicia a nuevas formas de criminalidad cada vez mas sofisticadas.

No obstante, la aplicacion de esta ley debe realizarse siempre respetando los derechos humanos,
el debido proceso y las garantias constitucionales. La seguridad no puede construirse
sacrificando la justicia ni las libertades fundamentales.

La lucha contra el crimen organizado requiere compromiso del Estado, de las instituciones y
también de la ciudadania. Solo mediante un trabajo conjunto sera posible construir un pais mas
seguro, justo y libre de violencia.

Recordemos que combatir el crimen organizado no significa unicamente capturar delincuentes;
significa defender la democracia, proteger a las familias y garantizar un futuro mejor para las
proximas generaciones.

Muchas gracias.
Autor: Yackeline Karelia Estrada Quispe
Trabajado con la IA

IV.- DERECHO LABORAL

10. Discurso sobre la Ley de productividad y competitividad laboral
Muy buenas tardes, estimado docente, compaieros presentes y publico en general.

En esta oportunidad tengo el agrado de exponer sobre un tema de gran importancia dentro del
Derecho Laboral peruano, el cual tiene una relacion directa con el desarrollo econdomico del
pais, la estabilidad del empleo y la proteccion de los derechos de los trabajadores. Me refiero a
la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, norma fundamental que regula aspectos
esenciales de la relacion laboral entre empleadores y trabajadores dentro del sector privado.

Como estudiante de Derecho, considero importante comprender que las relaciones laborales no
solo implican un vinculo econdémico, sino también una relacion juridica basada en derechos y
obligaciones reciprocas. En ese sentido, la Ley de Productividad y Competitividad Laboral
busca establecer un equilibrio entre la facultad empresarial de organizar el trabajo y el respeto
de los derechos fundamentales del trabajador, quien representa la parte mas vulnerable de la
relacion laboral.

Para comenzar, debemos sefialar que la Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobada mediante el Decreto Supremo N.o 003-97-TR, constituye una de las normas mas
importantes del Derecho Laboral peruano, ya que regula temas como el ingreso al trabajo, la
estabilidad laboral, los contratos de trabajo, la suspensidn y extincion del vinculo laboral, asi
como los derechos y obligaciones derivados de la relacion entre trabajador y empleador.

Esta ley tiene como principal finalidad promover el empleo productivo y garantizar que las
relaciones laborales se desarrollen dentro de un marco de legalidad, respeto y eficiencia.
Asimismo, busca incentivar la competitividad empresarial, permitiendo que las empresas
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puedan desarrollarse economicamente, pero sin dejar de lado el respeto a la dignidad del
trabajador.

Uno de los aspectos mas relevantes de esta norma es el reconocimiento del trabajo como un
derecho y un deber social. El trabajo no debe ser entendido unicamente como un medio para
obtener ingresos econdmicos, sino también como un mecanismo de realizacion personal,
desarrollo profesional y contribucion al crecimiento del pais. A través del trabajo, las personas
logran satisfacer sus necesidades basicas, mejorar su calidad de vida y participar activamente
en la sociedad.

En relacion con el contrato de trabajo, esta ley establece que puede celebrarse de manera verbal
o escrita, aunque en determinados casos la formalidad escrita resulta obligatoria, especialmente
en contratos sujetos a modalidad. Ademas, reconoce la existencia de los elementos esenciales
de toda relacion laboral: la prestacion personal de servicios, la subordinacion y la remuneracion.

La prestacion personal de servicios implica que el trabajador debe realizar directamente las
labores para las cuales fue contratado. La subordinacion significa que el trabajador se encuentra
bajo la direccion y supervision del empleador, quien puede establecer drdenes, reglamentos y
funciones dentro de ciertos limites legales. Finalmente, la remuneracion representa la
contraprestacion econdmica que recibe el trabajador por los servicios brindados.

Otro tema importante regulado por esta ley es la estabilidad laboral, principio fundamental del
Derecho del Trabajo. La estabilidad laboral busca proteger al trabajador frente a despidos
arbitrarios o injustificados, evitando que el empleador pueda poner fin a la relacion laboral sin
una causa legal valida.

En el Perti, la Ley de Productividad y Competitividad Laboral establece que un trabajador
adquiere proteccion contra el despido arbitrario al superar el periodo de prueba, el cual
generalmente es de tres meses. Una vez superado dicho plazo, el empleador no puede despedir
al trabajador sin una causa justificada prevista en la ley.

Las causas de despido pueden estar relacionadas con la capacidad del trabajador o con su
conducta. Entre las relacionadas con la capacidad encontramos el bajo rendimiento laboral
permanente o la incapacidad fisica o mental debidamente acreditada. Mientras tanto, entre las
causas relacionadas con la conducta se encuentran faltas graves como el incumplimiento de
obligaciones laborales, actos de violencia, injuria, abandono de trabajo, apropiacion indebida
de bienes de la empresa o faltamiento de palabra contra el empleador.

Sin embargo, debemos destacar que incluso cuando existe una falta, el empleador debe respetar
el debido procedimiento de despido, otorgando al trabajador la posibilidad de ejercer su derecho
de defensa. Esto refleja la importancia del respeto al debido proceso, principio fundamental
reconocido también por nuestro ordenamiento juridico.

Asimismo, esta ley regula los llamados contratos sujetos a modalidad, los cuales son contratos
temporales celebrados por razones especificas, tales como necesidades del mercado,
incremento de actividades o sustitucion temporal de trabajadores. Aunque estos contratos
permiten cierta flexibilidad empresarial, también han generado debates respecto a posibles
abusos por parte de algunos empleadores, quienes podrian utilizarlos para evitar reconocer
derechos laborales propios de contratos indefinidos.
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Desde una perspectiva juridica, considero que si bien es necesario que las empresas cuenten
con herramientas que favorezcan la productividad y la competitividad, ello no debe traducirse
en precarizacion laboral. El crecimiento econdmico no puede sustentarse en la vulneracion de
derechos fundamentales de los trabajadores. Por ello, el Estado tiene el deber de supervisar el
cumplimiento de la legislaciéon laboral mediante instituciones como la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral, encargada de verificar que los empleadores respeten las
normas laborales vigentes.

Otro punto importante de esta ley es la regulacion de la suspension del contrato de trabajo,
situacion en la cual cesan temporalmente algunas obligaciones entre empleador y trabajador,
pero sin extinguirse el vinculo laboral. Esto puede ocurrir por motivos como enfermedad,
maternidad, licencia, descanso vacacional o suspension disciplinaria.

Igualmente, la ley regula la extincién del contrato de trabajo, estableciendo diversas causas
como la renuncia del trabajador, el mutuo acuerdo, el fallecimiento, la jubilacion, la invalidez
absoluta permanente o el despido debidamente justificado. En todos estos casos, la terminacion
de la relacion laboral debe respetar las formalidades legales correspondientes.

Desde una vision mas amplia, la Ley de Productividad y Competitividad Laboral busca resolver
una problematica constante: ;como lograr que exista desarrollo econémico y productividad
empresarial sin afectar los derechos laborales? Este debate continua vigente hasta la actualidad,
especialmente frente a los cambios tecnoldgicos, la automatizacion, el trabajo remoto y las
nuevas modalidades de empleo.

Muchos especialistas consideran que esta norma ha favorecido el crecimiento econdmico y la
formalizacion del empleo. Sin embargo, otros sostienen que algunos aspectos requieren
actualizacion para brindar una mayor proteccion frente a nuevas formas de precarizacion
laboral. Esto demuestra que el Derecho Laboral es una rama dinamica, que debe adaptarse
constantemente a las necesidades sociales y econdmicas.

Como futuros profesionales del Derecho, debemos entender que el trabajador no debe ser visto
unicamente como un recurso humano dentro de una empresa, sino como una persona titular de
derechos fundamentales, cuya dignidad merece respeto y proteccion. Del mismo modo, también
debemos reconocer la importancia de la actividad empresarial, ya que sin empresas no existirian
puestos de trabajo ni crecimiento economico.

Por ello, el verdadero reto consiste en alcanzar un equilibrio justo entre productividad,
competitividad y justicia laboral. Una empresa competitiva no solo debe buscar ganancias
economicas, sino también garantizar condiciones laborales adecuadas, salarios justos, igualdad
de oportunidades y respeto a los derechos de sus trabajadores.

Finalmente, podemos concluir sefialando que la Ley de Productividad y Competitividad
Laboral representa uno de los pilares fundamentales del Derecho Laboral peruano, ya que
regula las relaciones entre empleadores y trabajadores, protege derechos esenciales y establece
mecanismos que permiten el funcionamiento del mercado laboral dentro de un marco juridico
ordenado.

Autor: Ricardo Joel Fernandez Fernandez

Trabajado con la A
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11. Discurso sobre la Ley procesal del Trabajo
Sefior Decano de la Facultad de Derecho, estimados docentes, compafieros y futuros colega
Muy buenos dias con todos.

Quiero empezar el siguiente discurso sobre la Ley Procesal del Trabajo, pidiéndoles que por un
instante cerremos los 0jos y pensemos en la persona que mas se ha sacrificado por nosotros.
Pensemos en un padre, una madre, un abuelo. Mirenlos en su mente: regresando a casa con las
manos cansadas después de una jornada de doce horas, con los zapatos gastados, pero con una
sonrisa en el rostro porque saben que su esfuerzo significa nuestro futuro.

El trabajo no es solo un contrato firmado en un papel; el trabajo es el motor de la dignidad
humana. Es la forma en que compramos el pan, pagamos la universidad de los hijos y
construimos un hogar. Por eso, cuando a un trabajador se le vulneran sus derechos, cuando se
le despide sin razon o se le niega el fruto de su esfuerzo, no solo se le esta quitando dinero; se
le esta robando la paz, el suefio y la estabilidad de toda su familia.

Durante muchisimos afios, en nuestro querido Peru, el camino para que un trabajador reclamara
lo justo era una auténtica pesadilla. El sistema judicial se regia por una ley antigua que convertia
los juicios en un monstruo frio, lleno de cerros de papeles, donde los expedientes se empolvaban
en sotanos oscuros. Todo era escrito, burocratico y lento. Si un obrero reclamaba lo que le
correspondia, la respuesta tardaba cinco, siete o diez afios.

Ponganse a pensar: ;De qué le sirve a un padre de familia ganar un juicio diez afios después,
cuando sus hijos ya dejaron de estudiar por falta de recursos? ;De qué le sirve la justicia a un
anciano si la sentencia llega cuando ya no tiene salud para disfrutarla? Una justicia que tarda
tanto, no es justicia; es una burla cruel disfrazada de legalidad. El papel aguantaba todo, pero
el estdbmago y la desesperacion de una familia no esperan.

Para frenar esta injusticia, en el aflo 2010 nacié una norma que cambi6 las reglas del juego: La
Nueva Ley Procesal del Trabajo, la Ley N° 29497. Esta ley no vino a hacer un pequefio cambio
cosmético; vino a traer un concepto que transformé las salas de audiencia: la oralidad.
(Qué significa esto en la realidad? Significa que se elimind la frialdad del tramite escrito para
dar paso a la palabra hablada. Hoy, gracias a este concepto, un juez ya no es un personaje lejano
que solo lee documentos meses después; hoy el juez se sienta frente al trabajador y frente al
empleador en una audiencia. Escucha sus voces de primera mano, ve sus miradas y hace
preguntas directas. A esto en el derecho le llamamos el principio de inmediacion: el contacto
directo y humano entre el juez, las personas y las pruebas. Gracias a la oralidad, un juicio que
antes duraba afios hoy se concentra en un par de reuniones y puede resolverse en cuestion de
meses o incluso dias.

Pero esta ley tiene un corazén conceptual ain mas profundo. El derecho del trabajo se sostiene
sobre un pilar fundamental: el principio tuitivo o de proteccion. La ley entiende una verdad que
todos sabemos, pero que el antiguo sistema ignoraba: en el mundo laboral, las fuerzas no son
iguales. El duefio de una gran empresa tiene recursos, asesores y tiempo; el trabajador solo tiene
su fuerza de trabajo y su necesidad. No es un duelo entre iguales.

Es por eso que la ley introduce un concepto maravilloso para equilibrar la balanza: la carga de
la prueba dinamica. Antiguamente, si un trabajador decia que hacia horas extras, ¢l mismo tenia
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que demostrarlo con documentos que logicamente solo la empresa poseia, haciendo que el
juicio fuera imposible de ganar.

Hoy la ley dice lo contrario: quien tiene el poder y los documentos, tiene la obligacion de
presentarlos. Es el empleador quien debe demostrar, con sus registros y planillas, que pagd de
manera justa. Con esto, la ley deja de ser un espectador neutral y se convierte en un escudo que
protege al mas débil para que la cancha esté nivelada.

Asimismo, la ley se rige por el principio de primacia de la realidad. Este concepto nos dice que,
si hay una contradiccion entre lo que dicen los papeles firmados y lo que ocurria en el dia a dia,
el juez debe creerle a la realidad. Si a un joven lo hacen firmar un contrato que dice que es
"independiente", pero en la realidad tiene un horario, un jefe y recibe 6rdenes, la ley rasga ese
papel y defiende su derecho como trabajador. Porque la justicia no puede ser ciega ante la
astucia del que abusa.

Sin embargo, amigos, no estamos aqui hoy solo para aprender conceptos o celebrar que tenemos
una ley bonita en los libros. Estamos aqui para despertar. La ley existe, estd escrita, pero las
leyes no tienen alma propia; el alma se la damos los seres humanos que la aplicamos.

Hoy en dia, corremos un grave peligro. Nuestras salas de audiencias se estan volviendo a llenar
de casos y los plazos se estan estirando otra vez. Pero el problema mas grande no es la falta de
presupuesto; el problema es la falta de empatia. Seguimos viviendo en una sociedad donde
muchos malos profesionales ven el juicio laboral como un juego de estrategia, un tablero de
ajedrez donde el objetivo es dilatar el tiempo, esconder la informacion, interponer recursos
inatiles y esperar a que el trabajador, por hambre o por cansancio, tire la toalla y acepte las
migajas que le ofrezcan.

Como estudiantes universitarios, como la futura generacion que tomara las riendas juridicas de
este pais, no podemos ser complices de esa mentalidad. No podemos estudiar derecho para
convertirnos en profesionales frios que solo buscan vacios legales para favorecer al poderoso o
para entrampar un proceso.

El titulo que un dia colgard en nuestras paredes no debe ser un trofeo de vanidad, sino una
promesa de servicio. Cada vez que veamos un caso laboral, no veamos un nimero de
expediente; veamos los ojos de ese padre o de esa madre en la que les pedi que pensaran al
inicio. Detras de cada demanda de beneficios sociales hay una mesa que espera comida, una
matricula escolar que pagar, una herida que sanar.

Hacer entrar en razén a nuestro pais significa entender que el respeto al trabajador no es una
pérdida de dinero para las empresas, sino la base de una sociedad sana, justa y verdaderamente
productiva. Un pais donde el trabajador vive con miedo al despido o al abuso es un pais que
nunca va a progresar de verdad.

La Ley N° 29497 es una herramienta poderosa, es un puente hacia la equidad. Pero un puente
no sirve de nada si nadie se atreve a cruzarlo con honestidad. Nos toca a nosotros ser los
guardianes de ese puente. Nos toca a nosotros exigir que los conceptos de oralidad, proteccion
y celeridad no se queden atrapados en un saldn de clases, sino que cobren vida en la realidad.

Compatieros, el llamado de hoy es a la sensibilidad. No permitamos que las aulas nos vuelvan
frios ni que la técnica nos vuelva indiferentes. Que los c6digos no nos tapen los oidos ante el
clamor de la gente que trabaja de sol a sol para levantar este pais.
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Hagamos que la justicia laboral en el Pert deje de ser un privilegio de los que pueden pagar una
larga espera, y se convierta, de una vez por todas, en un derecho real, rapido y digno para cada
peruano que con el sudor de su frente edifica nuestra patria.

Muchas gracias.
Autor: Santino Javier Gambetta Rodriguez

Trabajado con la A

12. Discurso sobre la ley de Seguridad y Salud en el trabajo
Buenos dias con todos.

Hoy quiero hablarles de una norma que, més que un texto legal, representa un compromiso
profundo con la vida humana, con la dignidad del trabajo y con la responsabilidad social: la
Ley N.© 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Cuando pienso en esta ley, no la imagino como un documento lleno de articulos y disposiciones
técnicas. La imagino como un puente entre el trabajo y la vida, entre la productividad y la
dignidad, entre el crecimiento econdémico y el bienestar humano. Porque trabajar no deberia
significar poner en riesgo nuestra salud o nuestra vida.

Muchas veces damos por sentado que las personas salen de sus casas para trabajar y regresan
al final del dia. Pero esa realidad, que parece tan normal, no siempre ha sido garantizada.
Durante décadas, los accidentes laborales y las enfermedades ocupacionales fueron
considerados una consecuencia inevitable del trabajo. Se asumia que ciertos oficios implicaban
riesgos que simplemente debian aceptarse.

Sin embargo, la sociedad ha evolucionado. Hoy sabemos que la mayoria de los accidentes
laborales son prevenibles. Sabemos que detrds de cada accidente hay una cadena de decisiones,
omisiones o fallas que pudieron haberse evitado. Y sobre todo, sabemos que detras de cada
accidente hay una persona, una familia, un proyecto de vida.

Por eso, esta ley representa un cambio profundo de mentalidad. Representa el paso de la
indiferencia a la responsabilidad, del fatalismo a la prevencion, de la reaccion tardia a la
anticipacion consciente.

El eje central de la Ley N.° 29783 es la prevencion. No se trata de actuar después del dafio, sino
de evitar que el dafio ocurra. Esta idea, aunque parece simple, transforma completamente la
forma en que entendemos el trabajo.

Prevenir significa identificar riesgos antes de que se conviertan en accidentes. Significa
planificar, capacitar, supervisar y mejorar continuamente. Significa reconocer que la seguridad
no es un gasto, sino una inversion.

Uno de los aspectos que considero mas trascendentales de esta ley es que reconoce la seguridad
y salud en el trabajo como un derecho fundamental. Esto cambia completamente la perspectiva.
Ya no hablamos de una opcion, de un beneficio adicional o de una practica recomendable.
Hablamos de un derecho humano bésico.
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Toda persona tiene derecho a trabajar en condiciones seguras y saludables. No importa el tipo
de contrato, el cargo que desempeiie o el tamano de la empresa. Este derecho es universal.

Esta idea redefine el concepto de trabajo digno. Porque el trabajo digno no solo implica salario
y estabilidad. También implica seguridad, bienestar y proteccion de la salud fisica y mental.

La ley establece responsabilidades claras para los empleadores. El empleador debe garantizar
la seguridad en el centro de trabajo, identificar peligros, evaluar riesgos, implementar medidas
preventivas, proporcionar equipos de proteccion personal y capacitar permanentemente a los
trabajadores.

Pero quiero detenerme aqui para reflexionar sobre algo importante: la seguridad no es un acto
aislado. No basta con entregar cascos o colocar sefiales. La seguridad debe integrarse en la
cultura organizacional. Debe formar parte de la forma de pensar, de planificar y de actuar dentro
de la empresa.

Una empresa que valora la seguridad demuestra que valora a las personas. Y cuando una
empresa protege a sus trabajadores, no solo protege vidas; también fortalece su productividad,
su reputacion y su sostenibilidad.

Sin embargo, la prevencion no es responsabilidad exclusiva del empleador. Los trabajadores
también cumplen un rol fundamental. La ley reconoce su derecho a participar, a ser informados,
a recibir capacitacion y a integrar los comités de seguridad y salud en el trabajo.

Esta participacion es esencial. Nadie conoce mejor los riesgos de un puesto que quien lo
desempefia todos los dias. Escuchar al trabajador es escuchar la realidad del trabajo.

Otro elemento clave es el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo. Este sistema
obliga a planificar, ejecutar, evaluar y mejorar continuamente las medidas de seguridad.

Esto significa que la seguridad es un proceso vivo, dindmico, en constante evolucion. No es un
documento archivado, es una préctica permanente.

La ley también reconoce el impacto social de los accidentes laborales. Un accidente no solo
afecta al trabajador. Afecta a su familia, a la empresa y a la sociedad. Genera costos
econdémicos, emocionales y sociales.

Por eso, invertir en prevencion es invertir en desarrollo. Una sociedad segura es una sociedad
mas justa y mas productiva.

Esta ley también promueve la capacitacion constante. La prevencion comienza con el
conocimiento. Un trabajador informado es un trabajador mas seguro.

El rol del Estado es igualmente importante. Debe fiscalizar, supervisar y promover la cultura
preventiva. La ley necesita aplicacion real para cumplir su proposito.

Desde mi perspectiva, esta ley impulsa un cambio cultural profundo. Nos invita a pasar de una
cultura reactiva a una cultura preventiva. Nos recuerda que el progreso no puede construirse a
costa de la vida humana.

La seguridad no es un lujo. No es burocracia. Es respeto por la vida.
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Cada casco, cada guante, cada capacitacion, cada inspeccion, representa una oportunidad de
evitar una tragedia.

Debemos entender que el mayor logro de cualquier jornada laboral no es solo cumplir metas o
generar ganancias. Es regresar a casa sano y salvo.

Ese es el verdadero éxito del trabajo.

Finalmente, quiero destacar que el cumplimiento de esta ley depende del compromiso de todos.
No basta con normas escritas. Se necesita conciencia, responsabilidad y participacion

Cumplir esta ley significa proteger la vida, la dignidad y el futuro de miles de trabajadores y de
sus familias.

Significa construir un pais donde el trabajo sea sinénimo de progreso, pero también de
seguridad, respeto y bienestar.

Porque al final del dia, el trabajo debe permitirnos vivir, no poner en riesgo nuestra vida.

Muchas gracias.

Autor: Emmanuel Pedro Gonzales Payes

V.- DERECHO TRIBUTARIO

13. Discurso sobre el Codigo Tributario
Estimados docentes de nuestra facultad y queridos compaiieros de las aulas:

A menudo entramos a la facultad con la ilusién de debatir grandes crimenes en los tribunales
penales o defender libertades fundamentales en la via constitucional. Sin embargo, existe una
norma que rara vez protagoniza las peliculas de Hollywood, pero que sostiene la estructura
misma del Estado y decide el destino econdomico de cada ciudadano y empresa de nuestro pais:
me refiero al Cédigo Tributario.

Nuestra formacion nos ensefia a regular los acuerdos entre particulares o a sancionar las
conductas antisociales, pero el derecho tributario nos sumerge en la relacion mas tensa y
asimétrica del ordenamiento juridico: el poder de imperio del Estado frente al derecho de
propiedad de los administrados. El Cédigo Tributario no es un simple compendio de tarifas o
matematicas frias; es la norma matriz que establece los limites para que la potestad de recaudar
no se transforme en un acto de confiscacion o arbitrariedad.

En las aulas aprendemos que este codigo funciona como la columna vertebral de todo el sistema
impositivo, aplicdndose de manera transversal y supletoria a cualquier tributo. Su verdadera
importancia radica en que contiene la parte general de la materia: los principios rectores, la
configuracion de la obligacion tributaria, las reglas de fiscalizacion y el catdlogo de
infracciones. Es la garantia por escrito de que el Estado solo puede exigirnos meter la mano al
bolsillo si existe una ley previa que lo respalde de forma inequoca.
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Este principio de legalidad, junto al de no confiscatoriedad, igualdad y respeto a los derechos
fundamentales, forma el Titulo Preliminar, que es el escudo constitucional del contribuyente.
Estos principios no son adornos tedéricos para los examenes; son verdaderos mandatos de
optimizacion que los jueces y el Tribunal Fiscal deben aplicar para frenar interpretaciones
caprichosas de la norma que pretendan sangrar economicamente al administrado mas alla de su
real capacidad contributiva.

Si revisamos la estructura que analizamos constantemente en los casos practicos, el Libro
Primero del cédigo nos introduce al nacimiento de la obligacion tributaria y sus elementos
esenciales: el sujeto activo, el sujeto pasivo, el hecho generador y la base imponible. Aqui es
donde comprendemos que la deuda con el fisco no nace de un pacto voluntario, sino de la
realizacion de un presupuesto factico previsto por el legislador, operando bajo el estricto
mandato de la ley.

En este punto aprendemos a diferenciar con precision quirurgica el domicilio fiscal, la
transmision de la obligacion y las diversas formas de extincion de la deuda, donde la
compensacion, la condonacidon y la prescripcion juegan un rol estratégico en la defensa.
Entender cuando prescribe la facultad de la administracion para determinar la deuda o aplicar
sanciones es, muchas veces, la primera y mas contundente linea de defensa que un abogado
puede plantear para salvar el patrimonio de una empresa.

Pero como siempre nos recalcan en las clases de Derecho Procesal Tributario, el verdadero
escenario de batalla legal se encuentra en las facultades de la administracion fiscal, reguladas
en el Libro Segundo. El codigo dota a la entidad recaudadora de prerrogativas potentes como
la facultad de recaudacion, determinacion y, la mas temida por los contribuyentes, la facultad
de fiscalizacion. Esta ultima permite a la autoridad revisar la contabilidad, exigir exhibicion de
documentos y cruzar informacion para detectar la evasion.

Durante una fiscalizacion, la administracion cuenta con la presuncion de veracidad de sus actos,
lo que traslada una pesada carga de la prueba al contribuyente, quien debe demostrar la
fehaciencia de cada operacion. Aqui es donde el codigo detalla las facultades presuntivas, una
herramienta excepcional que permite al fisco calcular la deuda sobre bases estimadas cuando el
deudor oculta informacion, destruye libros contables o mantiene una contabilidad paralela.

El equilibrio sistémico se pone a prueba cuando estas facultades colisionan con los derechos
fundamentales de los administrados. Es ahi donde el Codigo Tributario debe actuar como un
dique de contencion, exigiendo que las fiscalizaciones respeten el debido procedimiento, el
plazo razonable y la debida motivacion de los actos administrativos; de lo contrario, cualquier
resolucion de determinacion emitida por la autoridad deviene en nula, otorgandonos a los
futuros abogados las herramientas para defender al contribuyente.

No podemos olvidar los derechos del administrado consagrados en este mismo libro, como el
derecho a ser tratado con respeto, a la reserva tributaria y a formular consultas sobre casos
particulares. Un proceso de fiscalizacién no puede convertirse en una caceria de brujas ni en
una fiscalizacion eterna; el codigo impone plazos maximos que, si son vulnerados por la propia
desidia de la administracion, limitan la aplicacion de intereses morosos, protegiendo al deudor
de la ineficiencia estatal.

El punto central que siempre genera debates encendidos en las exposiciones es el Libro Tercero,
dedicado a los procedimientos tributarios: el contencioso-tributario y el de cobranza coactiva.
El procedimiento contencioso nos muestra el camino impugnatorio que inicia con el recurso de
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reclamacion ante la propia administracion y escala, por via de apelacion, ante el Tribunal Fiscal.
Este camino es una escuela de estrategia procesal pura, donde un error en los plazos o en la
presentacion de pruebas extemporaneas puede sepultar la defensa del cliente.

Litigar en esta via exige agudeza, pues el codigo establece reglas estrictas de admisibilidad,
como el pago previo de la deuda cuando se reclama fuera de plazo, a menos que se presente
una carta fianza bancaria. Esta etapa administrativa es obligatoria antes de poder acudir al Poder
Judicial mediante el proceso contencioso-administrativo, lo que convierte al Tribunal Fiscal en
la ultima e importantisima palabra en sede administrativa.

Por otro lado, la cobranza coactiva representa el uso de la fuerza ejecutiva del Estado,
permitiendo a la administracion trabar embargos en cuentas bancarias, inscripciones en
registros publicos o secuestro de bienes sin necesidad de acudir previamente a un juez del Poder
Judicial. Esta facultad excepcional exige de nosotros un conocimiento milimétrico de las
causales de suspension del procedimiento coactivo, pues un abuso en esta etapa puede asfixiar
econémicamente a una empresa antes de que pueda demostrar su inocencia en la via principal.

El ejecutor coactivo goza de una autonomia peligrosa si no se le controla con rigurosidad
juridica. Es por ello que el codigo sanciona con nulidad las cobranzas que se inicien sin que los
valores —como las Ordenes de Pago o Resoluciones de Determinacion— hayan sido
debidamente notificados conforme a ley. La notificacion valida se convierte en el eslabon
procesal mas sagrado, garantizando que el contribuyente sepa exactamente de qué se le acusa
y cuanto se le exige antes de sufrir un embargo.

Finalmente, el Libro Cuarto aborda el derecho administrativo sancionador a través de las
infracciones y sanciones tributarias. En los seminarios aprendemos a distinguir el error formal
—como presentar una declaracion fuera de plazo o llevar los libros con retraso— de la conducta
dolosa orientada a la defraudacion fiscal, que ya cruza la linea hacia el derecho penal econémico
y los delitos aduaneros o tributarios.

El cédigo establece aqui un sistema de gradualidad y rebajas que busca incentivar la
subsanacion voluntaria, demostrando que el derecho tributario moderno prefiere la
formalizacion y la recaudacion antes que la quiebra del deudor. Las multas no deben tener un
fin meramente confiscatorio o destructivo; su proposito optimo es disuadir el incumplimiento
y educar al ciudadano en una cultura de civismo fiscal, donde todos aportemos seglin nuestras
verdaderas posibilidades.

Estudiar el Codigo Tributario nos deja una leccion académica y profesional muy clara: esta
norma es el verdadero motor financiero del pais, pero su legitimidad depende de su justicia. Un
codigo que asfixia al contribuyente formal genera informalidad y contrabando; un cédigo laxo
desfinancia la salud, la educacion y los servicios publicos esenciales. Encontrar ese balance
exacto entre la potestad recaudadora del Estado y los derechos patrimoniales del ciudadano es
el reto constante de nuestra disciplina.

El derecho tributario actual enfrenta desafios gigantescos con la economia digital, el comercio
electronico transnacional y la elusion fiscal mediante paraisos financieros. Las herramientas del
cddigo deben actualizarse para combatir la erosion de la base imponible sin desproteger los
derechos de los usuarios locales, una tarea compleja que nos tocard liderar a las nuevas
generaciones de juristas.
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Para concluir, quiero agradecer a nuestros docentes por transmitirnos la rigurosidad que exige
esta materia y por ensefiarnos que los numeros y las leyes se complementan perfectamente en
la defensa juridica. Su paciencia para explicarnos la diferencia entre elusion y evasion nos da
el criterio necesario para asesorar con ética en el futuro.

Y a ustedes, mis compaifieros, los invito a profundizar en el derecho tributario; lejos de ser una
rama fria, mondtona o puramente numérica, es el campo donde se toman las decisiones
economicas mas importantes del pais y donde siempre se necesitaran abogados con criterio,
integridad y una sélida solvencia técnica.

Muchas gracias.
Autor: Lidia Belén Cohaila Goyzueta

Trabajado con la IA

14. Discurso sobre la Ley del Impuesto a la Renta
Buenos dias con todos.

Mi nombre es Diego Oscar Guillen Salas y hoy desarrollaré el tema, Ley del impuesto a la
renta.

Piensa por un segundo en lo que hiciste esta mafiana. Te levantaste temprano, tal vez cuando el
sol aun no salia. Tomaste un transporte, manejaste en el trafico, abriste tu computadora o
levantaste la persiana de tu negocio. Pusiste tu inteligencia, tu energia, tu tiempo —que es lo
unico que no vas a recuperar jamas— al servicio de una meta: generar ingresos. Para pagar la
renta, para la escuela de tus hijos, para viajar, para crecer.

Ahora, imagina que al final del mes, cuando estas a punto de disfrutar el fruto de ese sudor,
golpean a tu puerta. Es un inspector que representa a una entidad llamada Estado. No trabajo
contigo, no se desveld cuando tu hijo estaba enfermo mientras tu terminabas un informe, no
arriesgo sus ahorros para abrir tu local. Sin embargo, con la ley en la mano, te dice: "Felicidades
por tu éxito. Ahora, dame el 10, el 15, el 30 por ciento de lo que ganaste".

(Como te hace sentir eso? Si tu primera reaccion es de rechazo, frustracion o un ligero sabor
amargo, déjame decirte algo: eres completamente humano. Pero hoy no vengo a hacer un video
de queja comun. No vengo a repetir los mismos clichés de internet donde la gente solo grita que
los impuestos son un robo. Hoy venimos a elevar el nivel del debate. Hoy vas a entender el
Impuesto a la Renta como nunca nadie te lo ha explicado: desde sus entrafas, sus secretos, sus
injusticias, pero también sus enormes oportunidades. Porque en el mundo moderno, el
desconocimiento de las reglas del juego financiero es el camino mas rapido a la pobreza.

El origen de la discordia: ;Qué es realmente la renta?

Para entender el impuesto, primero debemos limpiar la palabra "Renta" de tanta burocracia. En
el lenguaje de la calle, la renta es lo que le pagas al duefio de una casa cada mes. Pero en el
derecho y la economia, la renta es el incremento de tu patrimonio. Es la ganancia neta. Es lo
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que te queda después de restar lo que te costd producir algo. Si el trabajo es la tierra, la renta es
la cosecha.

El Impuesto a la Renta nace historicamente como una idea de justicia social. El filosofo
econémico Adam Smith lo dejo muy claro en el siglo XVIII: los ciudadanos deben contribuir
al sostenimiento del Gobierno en proporcion a los ingresos de que disfrutan bajo la proteccion
del Estado. Es decir, bajo un principio hermoso en el papel: la capacidad contributiva. El que
gana mas, aporta mas; el que gana menos, aporta menos; y el que no gana, recibe el amparo del
sistema.

Suena perfecto, ;verdad? Un sistema equilibrado donde todos empujamos el coche segun
nuestras fuerzas. Entonces, ;en qué punto del camino se rompid este romance entre el ciudadano
y el fisco? ;Por qué la sola mencién de la palabra "impuesto" genera panico, evasion y
desconfianza masiva? Vamos a profundizar en el gran divorcio del contrato social.

EL GRAN DIVORCIO ECONOMICO Y LAS REGLAS DEL JUEGO

El conflicto no es matematico; es moral y psicologico. El ser humano no tiene problemas
inherentes en cooperar. Pagamos membresias de gimnasios, pagamos suscripciones de
streaming, pagamos mantenimiento en nuestros edificios porque vemos un beneficio directo.
Si pago la cuota del condominio, el ascensor funciona y los jardines estan limpios. El
intercambio es transparente.

(Qué pasa con el Impuesto a la Renta? Que el ciudadano promedio siente que esta atrapado en
una suscripcion obligatoria, extremadamente cara, y donde los servicios son pésimos. Siente
que su dinero entra en un agujero negro de burocracia, ineficiencia o, en el peor de los casos,
corrupcion. Cuando tienes que pagar un porcentaje alto de tu renta al Estado, pero al mismo
tiempo tienes que pagar seguridad privada porque la policia no da abasto, educacion privada
porque las escuelas publicas se caen a pedazos, y salud privada porque un hospital estatal te da
cita para dentro de ocho meses... el impuesto deja de percibirse como una contribucion solidaria.
Se empieza a percibir como una penalizacion al éxito.

Pero aqui esta el peligro de quedarse solo en la queja. Cuando odiamos el impuesto, tendemos
aignorarlo. Y cuando lo ignoramos, cometemos errores fatales que destruyen nuestros negocios
0 nos meten en problemas legales. Para dominar el sistema, primero tienes que conocer sus
fichas. No importa en qué pais de Hispanoamérica me estés viendo, el Impuesto a la Renta se
divide conceptualmente en bloques que necesitas dominar. Vamos a mapear de donde sale el
dinero que te quitan.

El laberinto de las categorias: ;Ddonde estas parado ti?

El dinero no entra a tus bolsillos de la misma manera, y el Estado lo sabe. Por eso, el Impuesto
a la Renta clasifica tus ganancias en distintas "categorias" o casilleros, y no todas reciben el
mismo trato. Esto es vital que lo entiendas, porque aqui es donde se esconden los mayores
secretos de los ricos para pagar menos legalmente.

e [Las Rentas del Capital Pasivo: Aqui encontramos a quienes ganan dinero exponiendo
su dinero, no su cuerpo. Si tienes un departamento y lo pones en alquiler, o si vendes
una propiedad y generas una ganancia de capital, estas en este terreno. Curiosamente,
en muchos sistemas tributarios, estas rentas pagan tasas fijas y relativamente bajas. jPor
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qué? Porque el sistema busca incentivar que la gente invierta su dinero en el pais en
lugar de guardarlo bajo el colchon.

e Las Rentas del Capital Financiero: Las ganancias por intereses bancarios, acciones en
la bolsa de valores, fondos mutuos. Es el dinero que trabaja mientras ti duermes.
Nuevamente, suele tener beneficios fiscales porque el capital financiero es altamente
volatil; si le cobras mucho, se muda de pais en un clic.

e Las Rentas del Trabajo Independiente: Aqui entran los profesionales libres, los
freelancers, los consultores, el médico que atiende en su propio consultorio, el abogado
que asesora de forma externa. Ganan por lo que saben y hacen de forma individual. Aqui
el Estado suele otorgar una pequena tregua: te permite deducir un porcentaje fijo de tus
ingresos asumiendo que tienes gastos para operar, pero el control empieza a ser mas
estricto.

e Las Rentas del Trabajo Dependiente: El empleado en planilla. El trabajador asalariado.
Déjenme ser dolorosamente honesto aqui: este es el grupo favorito de las agencias
tributarias. ;Por qué? Porque no tienen escapatoria. Su impuesto se retiene antes de que
el dinero llegue a su cuenta bancaria. El empleado no decide si pagar o no; su empleador
lo hace por ¢€l. Es la recaudacion mas segura y la que menos herramientas de defensa
tiene.

e Las Rentas Empresariales: El negocio, la corporacion, la pequefia y mediana empresa.
Aqui es donde se junta el capital con el trabajo. Es un ecosistema complejo donde pagas
sobre la utilidad neta. Es el motor de la economia, pero también el blanco principal de
las auditorias.

LA ILUSION DE LA EVASION VS. EL PODER DE LA ELUSION
Cuando la presion fiscal aprieta, la tentacion de la informalidad y la evasion toca la puerta de
todos. Es fécil pensar: "Si vendo en efectivo y no emito factura, este dinero es 100% mio y soy
mas listo que el sistema".
Quiero derribar ese mito hoy mismo, con total crudeza. La evasion fiscal — ocultar ingresos,
falsificar facturas, mentirle al fisco— no te hace inteligente; te hace esclavo. Te pone un techo

de  cristal  extremadamente bajo que nunca vas a  poder  romper.

Piénsalo de forma estratégica. Si tu negocio se mantiene en la sombra para no pagar Impuesto
a la Renta, estas condenado a ser pequefio para siempre.

e No puedes pedir un crédito millonario en el banco para comprar maquinaria porque no
tienes cOmo demostrar que eres solvente.

e No puedes firmar un contrato de provision con una multinacional porque te van a pedir
auditorias fiscales.

e No puedes exportar tus productos.

e No puedes dormir tranquilo porque sabes que una auditoria sorpresa o una denuncia de
un competidor te puede costar la libertad o la quiebra absoluta.
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La informalidad es un salvavidas de plomo: te mantiene a flote hoy, pero te hunde si intentas
nadar hacia el océano del verdadero crecimiento. El Impuesto a la Renta no debe verse como
un castigo al éxito, sino como el peaje obligatorio para acceder a las grandes ligas del juego
econémico global. Los negocios més grandes del mundo no se hicieron millonarios
escondiendo billetes en cajas de zapatos; se hicieron millonarios entendiendo la ley.

La Elusion Legal: El secreto mejor guardado de las corporaciones

Aqui es donde cruzamos la linea entre el ciudadano promedio y el estratega financiero. Existe
una diferencia abismal, un océano de distancia, entre evadir y eludir.

Evadir es ilegal; es romper la ley. Eludir es perfectamente legal; es usar la propia estructura de
la ley, sus vacios, sus incentivos y sus deducciones para organizar tus finanzas de tal manera
que pagues el minimo posible permitido.

Las grandes empresas no pagan menos impuestos porque tengan un acuerdo secreto bajo la
mesa con el gobierno; pagan menos porque tienen ejércitos de expertos que leen las letras
pequefias de los codigos tributarios. La ley fiscal no es solo una lista de prohibiciones, es
también un mapa de incentivos.

El Estado te dice: "Si gastas tu dinero en entretenimiento personal, te cobro impuesto. Pero si
reinviertes tus ganancias en comprar herramientas para tu empresa, si contratas personal, si
investigas nueva tecnologia, te permito restar esos gastos de tu cuenta final". El Impuesto a la
Renta premia a quienes mueven la economia en la direccion que el pais necesita. Cuando
aprendes a alinear tus objetivos personales y empresariales con los incentivos del codigo fiscal,
dejas de sufrir por los impuestos y empiezas a usarlos como palancaje para tu propio
crecimiento.

JUSTICIA FISCAL Y EL IMPACTO EN LA SOCIEDAD REAL

Miremos ahora el panorama completo, la macroeconomia que nos afecta a todos. En muchos
de nuestros paises latinoamericanos, ocurre un fendmeno perverso: la base tributaria es
diminuta. Esto significa que hay un porcentaje gigantesco de la poblacion que opera en la
informalidad absoluta, y un grupo muy reducido de empresas y trabajadores formales que
cargan con todo el peso del financiamiento del Estado.

(Cudl es la consecuencia directa de esto? Como el Estado no logra recaudar de la mayoria,
exprime con mas fuerza a los pocos que si estan registrados. Sube las tasas, inventa
percepciones, retenciones, endurece las multas por errores de digitacion o formales. Se genera
una paradoja destructiva: el sistema castiga al formal por el simple hecho de ser formal, lo que
empuja a mas personas a querer volverse informales.

Esto frena el desarrollo de las naciones. Un pais no se vuelve rico cobrando tasas impositivas
asfixiantes al 10% de su poblacidn; un pais se vuelve rico logrando que el 90% formalizado
pague tasas moderadas, justas y predecibles. Cuando las reglas del Impuesto a la Renta son
claras y atractivas, el capital extranjero llega, las nuevas empresas nacen y la riqueza total
aumenta. La recaudacion no sube subiendo los impuestos; sube agrandando el pastel
econdmico.

El ciudadano fiscalizador: Tu derecho a exigir cuentas

56/Péagina



Compendio del “I Congreso universitario de actualizacion integral en Derecho” — I Jornada: Andlisis de la Constitucion, Codigos y leves

Aqui entramos en el corazon del mensaje que quiero dejarles grabado en la mente. El pago del
Impuesto a la Renta te otorga un estatus automatico que muchas veces olvidamos ejercer: el de
socio e inversionista del Estado.

Cuando tu compras acciones de una empresa, por mas pequefia que sea tu participacion, tienes
derecho a asistir a las juntas, a revisar los estados financieros y a exigir que los gerentes den
explicaciones de en qué se gastd cada ddlar. Con el Estado pasa exactamente lo mismo, pero
multiplicandose por mil.

Cada vez que ves el descuento del Impuesto a la Renta en tu boleta de pago, o cada vez que
haces tu declaracion jurada anual y transfieres tus fondos a la cuenta del tesoro publico, te estas
convirtiendo oficialmente en el jefe del gobierno. Es tu dinero el que financia los sueldos de los
ministros, los congresistas, los jueces y los presidentes.

Por lo tanto, la apatia politica es una contradiccion financiera. No puedes decir "A mi no me
importa la politica" cuando el Estado se estd quedando con casi un tercio de tu esfuerzo anual.
Tenemos la obligacién moral y econémica de ser ciudadanos fiscalizadores. Debemos exigir
transparencia absoluta, auditorias a las obras publicas, digitalizacion de los procesos para evitar
el despilfarro y una lucha frontal contra la corrupcion. Exigir eficiencia estatal no es una postura
partidaria; es la defensa legitima de tus frutos financieros.

EL DESPERTAR DE LA CONCIENCIA FINANCIERA Y CIERRE VIRAL

El mundo estd cambiando a una velocidad vertiginosa y las leyes impositivas estan intentando
correr detras, muchas veces sin éxito. Hoy en dia, un joven desde su habitacion con una
conexion a internet puede generar rentas vendiendo infoproductos en Europa, haciendo trading
en mercados asiaticos o creando contenido para plataformas norteamericanas. Las fronteras
fisicas de la renta se han evaporado.

Los Estados del mundo estan desesperados por capturar esta nueva riqueza digital. Estamos
viendo el nacimiento de impuestos globales, regulaciones para creadores de contenido,
creadores de software y ndmadas digitales. Intentar esconderse hoy detras de una pantalla es
una estrategia con fecha de caducidad. Las inteligencias artificiales de las agencias tributarias
ya cruzan informacion de tus consumos de tarjetas de crédito, tus viajes, tus compras de
vehiculos y tus movimientos bancarios internacionales mediante el intercambio automatico de
informacion.

El futuro no pertenece al que sabe esconderse; pertenece al que sabe estructurarse. La educacion
financiera ya no es un lujo para los ricos de Wall Street; es una herramienta de supervivencia
para el emprendedor digital, para el profesional del siglo XXI y para cualquiera que aspire a la
libertad financiera.

Conclusion: Rompe tus techos y aduéiiate del juego

Autor: Diego Oscar Guillen Salas

Trabajado con la A
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V. DERECHO EMPRESARIAL

15. Discurso sobre la Ley General de Sociedades
Senor docente, compafieros todos. Muy buenos dias.

Esun honor dirigirme a ustedes hoy para reflexionar sobre uno de los pilares mas fundamentales
de nuestro ordenamiento juridico comercial: la Ley General de Sociedades, la Ley 26887.
Cuando hablamos del derecho societario, no estamos hablando simplemente de un conjunto de
normas formales o de tramites burocraticos ante los registros publicos. Estamos hablando, en
esencia, del motor que impulsa la economia del pais. La empresa es el ntiicleo donde confluyen
el capital, el trabajo y la innovacion, y la Ley General de Sociedades es el traje a la medida que
el derecho le proporciona a esa iniciativa privada para que pueda operar con seguridad,
dinamismo y proyeccion a futuro.

Para comprender la magnitud de esta norma, debemos partir de su principio mas revolucionario
y fundamental: la separacion patrimonial y la limitacion de responsabilidad. A través de la
ficcion juridica que crea la persona moral, la ley permite que los emprendedores, los
exportadores y los inversionistas asuman riesgos calculados sin poner en peligro la totalidad de
su patrimonio personal. Es este blindaje el que fomenta la inversion. Sin la existencia de figuras
como la Sociedad Anonima, y muy especialmente la Sociedad Anénima Cerrada (S.A.C.), que
se ha convertido en el vehiculo societario por excelencia en nuestro medio, el emprendimiento
a gran escala seria un riesgo inasumible.

Sefiores, la sociedad no es un mero contrato; es una institucion.

El affectio societatis, esa voluntad de union y colaboracion activa para un fin comun y lucrativo,
cobra vida a través de los organos de gobierno que la ley estructura. La Junta General de
Accionistas, el Directorio y la Gerencia no son solo jerarquias de papel; representan un sistema
de pesos y contrapesos disefiado para equilibrar la propiedad con la gestion.

En este punto, es crucial detenernos en la figura del administrador societario, ya sea el gerente
o el director. La ley impone sobre ellos deberes fiduciarios ineludibles: el deber de diligencia y
el deber de lealtad. En un mercado competitivo, el gerente no es solo un mandatario, es el
guardidn de los intereses de la sociedad. Y cuando estos deberes se quiebran, la ley establece
mecanismos claros de responsabilidad civil. La proteccidon no es solo para los acreedores, sino
también para la minoria societaria, garantizando que el control de la empresa no se convierta
en una tirania de las mayorias.

Sin embargo, debemos plantearnos una pregunta fundamental: ;Como se enfrenta una ley
promulgada a finales de los afios noventa a la realidad comercial de hoy?

Vivimos en una era donde el comercio ya no se limita a la compra y venta de mercancias fisicas
en establecimientos tradicionales. Hoy, las empresas gestionan plataformas digitales, utilizan
software como servicio (SaaS), implementan complejos sistemas de gestion de relaciones con
clientes (CRM) y realizan flujos transfronterizos de datos a diario. El principal activo de muchas
sociedades andnimas contemporaneas ya no es la maquinaria pesada, sino la informacién y la
tecnologia.

Nuestra Ley General de Sociedades ha demostrado ser notablemente eléstica y resiliente frente
a estos cambios. La autonomia de la voluntad, consagrada en la norma, permite que los estatutos

58/Pégina



Compendio del “I Congreso universitario de actualizacion integral en Derecho” — I Jornada: Andlisis de la Constitucion, Codigos y leves

sociales se adapten a estas nuevas realidades. Hoy en dia, la celebracion de juntas no
presenciales y el uso de medios electronicos para la toma de decisiones no son una excepcion,
sino la regla en el trafico comercial moderno.

No obstante, el reto para nosotros, como futuros profesionales del derecho, no es leer la ley de
manera estatica. El verdadero desafio es interpretar sus instituciones clasicas a la luz de las
nuevas formas de hacer negocios. Cuando una empresa exportadora peruana contrata servicios
en la nube o gestiona bases de datos internacionales, sus gerentes y directores deben responder
ante la ley no solo por el balance financiero, sino por la correcta administracion y proteccion
de esos activos intangibles. El Buen Gobierno Corporativo hoy exige transparencia digital y un
cumplimiento estricto de normativas transversales, porque un error en el manejo tecnologico
puede llevar a la sociedad a la ruina, comprometiendo la responsabilidad de sus
administradores.

Avanzando hacia la disolucién y liquidacion, la ley también demuestra un pragmatismo vital.

El legislador comprendié que, asi como el mercado es dinamico para crear riqueza, también
debe ser eficiente para reasignar recursos cuando una empresa ya no es viable. Los procesos de
reorganizacion societaria —como la fusion y la escision— son herramientas estratégicas
fundamentales. Permiten que las sociedades se adapten, se concentren o se dividan segun las
exigencias del comercio internacional y la competitividad. Y cuando llega el momento del fin
de la vida societaria, el proceso de liquidacion protege el orden de prelacion, asegurando que,
antes de repartir el haber neto entre los socios, se honren las obligaciones con los trabajadores,
el Estado y los acreedores. Es un cierre ordenado que protege la fe publica en el mercado.

Para concluir, compaieros y sefior docente.

La Ley General de Sociedades no debe ser vista simplemente como un catdlogo de reglas
limitativas, sino como un manual de arquitectura empresarial. Es el lienzo sobre el cual se dibuja
el crecimiento econdmico. Frente a la era de la transformacion digital, las empresas emergentes,
el software y la globalizacion, la eficacia de esta ley no dependera de cuintas veces sea
modificada en el Congreso, sino de cudn creativos, diligentes y precisos seamos los abogados
al redactar los estatutos, al asesorar a los directorios y al estructurar las operaciones comerciales.

Nuestro deber es dominar sus principios fundamentales para aplicarlos a las herramientas del
mafana. Solo asi garantizaremos que la persona juridica siga siendo el instrumento mas eficaz
para el progreso de nuestra sociedad.

Muchas gracias.
Autor: Salvador Chung Sin Huanca Yupanqui

Trabajado con la [A

16. Discurso sobre la Ley de la Empresa Individual de Responsabilidad Limitada

Doctor Alex Ricardo Zambrano Torres y compaiieros de catedra, tengan todos ustedes muy
buenos dias.

Es un honor comparecer ante este foro académico para exponer el desarrollo de mi investigacion
respecto a la Empresa Individual de Responsabilidad Limitada (E.I.LR.L.), regulada en el Pert
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por el Decreto Ley N.° 21621, figura juridica que constituye uno de los pilares fundamentales
en la estructuracion del emprendimiento individual dentro del derecho empresarial peruano.

En la presente disertacion no se abordard la E.LLR.L. inicamente desde una perspectiva
descriptiva o normativa. El propdsito de este andlisis es comprender su verdadera funcion
dentro del sistema juridico-econémico: la de ser un mecanismo de formalizacion del
emprendimiento individual que permite compatibilizar la iniciativa privada con la seguridad
juridica del patrimonio personal.

En otras palabras, se trata de examinar como el Derecho, a través de esta figura, ordena una
realidad muy concreta: la de la persona que decide emprender sola, asumir riesgos y desarrollar
una actividad econdmica bajo un marco de responsabilidad limitada.

Seccion I: La naturaleza juridica de la E.I.LR.L. y la autonomia patrimonial

La Empresa Individual de Responsabilidad Limitada es una persona juridica de derecho privado
constituida por voluntad de una sola persona natural, conforme a lo establecido en el Decreto
Ley N.°21621.

Desde una perspectiva estrictamente juridica, su elemento mas relevante es la autonomia
patrimonial. Esto significa que la empresa constituye un patrimonio distinto al de su titular,
generando una separacion clara entre la esfera personal del emprendedor y la actividad
empresarial.

Este punto resulta esencial, porque en el Derecho Civil tradicional la regla general es la
responsabilidad patrimonial universal del deudor. Sin embargo, la E.LR.L. introduce una
excepcion estructurada: limita la responsabilidad del titular exclusivamente al patrimonio de la
empresa.

En términos practicos, esto implica que el emprendedor puede desarrollar una actividad
econdmica sin comprometer de manera directa su patrimonio personal, lo cual reduce
significativamente el riesgo asociado a la actividad empresarial.

Seccion II: El emprendedor individual y la 16gica del riesgo econdmico

Para comprender adecuadamente la razon de ser de la E.LR.L., es necesario situarla en su
contexto real: el del emprendedor individual.

En la préctica econdmica, la persona que decide constituir una E.ILR.L. no es simplemente un
sujeto juridico, sino un individuo que asume una decision de riesgo. Emprender implica destinar
recursos, tiempo y esfuerzo a una actividad cuya rentabilidad no est4 garantizada.

En ese sentido, el Derecho no elimina el riesgo empresarial, pero si lo regula y lo distribuye de
manera racional. La E.ILR.L. aparece como una respuesta juridica a esa necesidad de equilibrar
dos elementos: la libertad de emprender y la proteccion del patrimonio personal.

Asi, el sistema juridico reconoce que no toda actividad econdomica puede desarrollarse bajo
esquemas de responsabilidad ilimitada, especialmente cuando se trata de emprendimientos
individuales de pequefia 0 mediana escala.

Seccion III: Régimen legal de constitucion y formalizacion
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El Decreto Ley N.° 21621 establece los requisitos formales para la constitucion de la E.ILR.L.,
entre los cuales destacan:

Su constitucion mediante escritura publica.

La inscripcion obligatoria en los Registros Publicos.

La identificacién del titular como persona natural.

La denominacion obligatoria que incluya la sigla "E.LR.L.".
La existencia de un capital asignado a la empresa.

Desde una perspectiva juridico-formal, estos requisitos cumplen una funciéon de seguridad
juridica. No se trata unicamente de exigencias administrativas, sino de mecanismos destinados
a garantizar la oponibilidad frente a terceros y la transparencia en las relaciones comerciales.

De este modo, la E.ILR.L. no solo se constituye como una herramienta de emprendimiento, sino
también como un instrumento de ordenamiento del trafico juridico-econdmico.

Seccidn IV: Ventajas estructurales y funciéon econémica

Desde el punto de vista funcional, la E.LR.L. presenta ventajas relevantes dentro del sistema
empresarial peruano.

En primer lugar, permite la formalizacion del emprendimiento individual, lo cual resulta
especialmente importante en economias donde predomina la informalidad. En segundo lugar,
otorga seguridad patrimonial al titular, al limitar su responsabilidad frente a las obligaciones de
la empresa.

Asimismo, facilita el acceso al sistema financiero, ya que una empresa formalmente constituida
genera mayor confianza en el mercado, frente a clientes, proveedores y entidades crediticias.

Sin embargo, estas ventajas deben ser entendidas dentro de su naturaleza juridica: la E.LLR.L.
esta disefiada principalmente para la etapa inicial del emprendimiento, no necesariamente para
estructuras empresariales de gran escala o con multiples inversionistas.

Seccion V: Limitaciones y tensiones del modelo juridico
Toda estructura juridica implica también limites, y la E.ILR.L. no es la excepcion.

Su principal restriccion es la imposibilidad de incorporar socios, lo que limita su capacidad de
expansion y crecimiento mediante inversion conjunta. Ademas, la gestion recae exclusivamente
en el titular, lo que concentra la toma de decisiones y la responsabilidad en una sola persona.

En términos econdmicos, esto puede generar una tension estructural: mientras el
emprendimiento crece, la forma juridica puede volverse insuficiente, obligando eventualmente
a una transformacion societaria.

Por ello, la E.ILR.L. debe entenderse como una figura de transicion dentro del desarrollo
empresarial individual.

Seccion VI: El sentido juridico y humano de la E.ILR.L.
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Mas alla de su estructura normativa, la E.LLR.L. responde a una realidad profundamente
humana: la decision de una persona de emprender sola.

Detras de cada empresa de este tipo existe un sujeto que asume incertidumbre, que evalua
riesgos y que decide iniciar una actividad econémica con sus propios medios. El Derecho, al
reconocer esta figura, no solo regula una actividad, sino que también legitima esa decision
individual.

En ese sentido, la E.ILR.L. puede entenderse como una herramienta de equilibrio: no elimina la
incertidumbre del emprendimiento, pero la hace juridicamente soportable.

En conclusion, la Empresa Individual de Responsabilidad Limitada, regulada por el Decreto
Ley N.° 21621, constituye una figura juridica de gran relevancia dentro del Derecho
Empresarial peruano.

Su importancia radica en que permite articular dos elementos fundamentales del sistema
econdmico: la iniciativa individual y la proteccion del patrimonio personal. A través de la
separacion patrimonial y la limitacién de responsabilidad, el ordenamiento juridico incentiva la
formalizacion del emprendimiento individual.

Sin embargo, su naturaleza también revela sus limites estructurales, especialmente en lo
referido a la imposibilidad de crecimiento mediante socios o inversion compartida.

Finalmente, la E.ILR.L. no solo debe ser comprendida como una figura técnica del Derecho
Comercial, sino también como una respuesta institucional a una realidad econémica concreta:
la del emprendedor que decide asumir el riesgo de iniciar solo, pero dentro de un marco de
seguridad juridica.

Muchas gracias.
Autor: Jennifer Alexandra Lira Ojeda

Trabajado con la [A

17. Discurso sobre la Ley de Titulos Valores

Hoy me presento ante ustedes para hablar del estudio de los titulos valores, ésta constituye una
de las materias mas relevantes dentro del Derecho Comercial, no solo por su complejidad
dogmatica, sino también por su trascendencia practica en el desenvolvimiento del trafico
economico. En el caso peruano, este régimen se encuentra sistematicamente regulado por la
Ley N.o 27287, la cual representa un esfuerzo de modernizacion normativa orientado a adecuar
las instituciones juridicas tradicionales a las exigencias del comercio contemporaneo.

Desde una perspectiva doctrinaria, los titulos valores han sido definidos de diversas maneras;
sin embargo, una de las formulaciones mas influyentes es la propuesta por Cesare Vivante,
quien los conceptualiza como ‘“documentos necesarios para ejercer el derecho literal y
autonomo en ellos incorporado”. Esta definicion, ampliamente aceptada, permite identificar los
elementos esenciales de la institucion: la incorporacion del derecho al documento, su caracter
literal y su autonomia frente a las relaciones causales subyacentes.
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En efecto, el principio de literalidad implica que el contenido del derecho se encuentra
estrictamente delimitado por lo que aparece consignado en el titulo, de modo que cualquier
pretension debe fundarse exclusivamente en su tenor literal; en palabras de la doctrina, ello
garantiza la seguridad juridica y evita controversias interpretativas que podrian entorpecer la
fluidez del trafico mercantil. A su vez, el principio de autonomia, desarrollado con profundidad
por la doctrina italiana, establece que cada adquirente del titulo ostenta un derecho propio e
independiente, lo que significa que las excepciones personales no pueden oponerse frente a
terceros de buena fe, consolidando asi la confianza en la circulacion del crédito.

Por su parte, Francesco Messineo destaca que la incorporacion constituye el rasgo distintivo de
los titulos valores, en tanto el derecho no puede concebirse separadamente del documento que
lo contiene, generandose una relacion de dependencia juridica que condiciona su ejercicio a la
posesion del titulo; esta concepcion refuerza la idea de que los titulos valores no son meros
documentos probatorios, sino verdaderos instrumentos constitutivos de derechos.

En cuanto a su funcion econdémica, la doctrina coincide en sefialar que los titulos valores
cumplen un rol fundamental en la circulacion del crédito, al permitir que este se transfiera con
facilidad y seguridad, reduciendo los costos de transaccion y favoreciendo el desarrollo del
comercio; en este sentido, autores cldsicos sostienen que los titulos valores representan una
“cosificacion del crédito”, en la medida en que convierten un derecho personal en un objeto
susceptible de circulacion, aproximandolo a la 16gica de los bienes muebles.

Desde el punto de vista clasificatorio, los titulos valores pueden diferenciarse, entre otros
criterios, segin su forma de circulacion, distinguiéndose entre titulos al portador, a la orden y
nominativos; esta clasificacion, recogida por la Ley N.o 27287, tiene importantes implicancias
juridicas, ya que determina los mecanismos de transferencia y el grado de seguridad en la
titularidad del derecho, siendo los titulos nominativos los que ofrecen mayor control, en
contraste con los titulos al portador, que privilegian la rapidez en la circulacion.

En relacion con los principales titulos valores, la letra de cambio, el pagaré y el cheque
constituyen los instrumentos mas representativos; la letra de cambio, en particular, ha sido
objeto de un amplio desarrollo doctrinario, siendo considerada por Cesare Vivante como el
prototipo de los titulos de crédito, en tanto reine de manera paradigmatica los principios que
caracterizan a esta categoria juridica; por su parte, el pagaré se presenta como una forma
simplificada de obligacion cambiaria, mientras que el cheque, vinculado al sistema bancario,
cumple una funcién eminentemente instrumental como medio de pago.

Un elemento central en la circulacioén de los titulos valores es el endoso, el cual permite la
transferencia del derecho incorporado mediante una declaracion escrita en el propio documento;
la doctrina ha destacado la importancia de esta figura como mecanismo que asegura la
continuidad del crédito, permitiendo que el titulo circule sin necesidad de recurrir a complejos
procedimientos de cesion; en este contexto, el aval se erige como una garantia personal que
refuerza la seguridad del crédito, al incorporar un obligado adicional que responde
solidariamente por el cumplimiento de la obligacion.

Asimismo, el protesto constituye un acto formal destinado a acreditar el incumplimiento de la
obligacion, siendo tradicionalmente considerado como un requisito para el ejercicio de las
acciones cambiarias; no obstante, la evolucion legislativa ha tendido a flexibilizar su exigencia,
en aras de facilitar la eficacia de los titulos valores en el trafico comercial; en este sentido, las
acciones cambiarias, tanto directas como de regreso, configuran un sistema de tutela juridica
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que permite al acreedor hacer efectivo su derecho frente a los distintos obligados, garantizando
la efectividad del crédito.

Desde una perspectiva historica, los titulos valores encuentran su origen en las practicas
mercantiles desarrolladas en la Edad Media, particularmente en las ciudades comerciales de
Italia, donde surgieron como una solucidn frente a los riesgos inherentes al transporte de dinero;
posteriormente, estas practicas fueron sistematizadas en los cddigos de comercio europeos del
siglo XIX, influyendo decisivamente en la configuracion de las legislaciones latinoamericanas;
en el Perq, la evolucion normativa culmina con la promulgacion de la Ley N.o 27287, la cual
recoge los avances doctrinarios y los adapta a la realidad nacional.

En términos de importancia, los titulos valores no solo constituyen instrumentos juridicos de
gran utilidad practica, sino que también representan una manifestacion de la capacidad del
Derecho para adaptarse a las necesidades del comercio, proporcionando soluciones eficaces que
contribuyen al desarrollo econdémico y a la estabilidad del sistema financiero; como bien sefala
la doctrina, la seguridad en la circulacion del crédito es un elemento esencial para el
funcionamiento del mercado, y los titulos valores desempefian un papel insustituible en este
ambito.

En conclusion, el estudio de la Ley N.o 27287 y de la teoria general de los titulos valores
permite comprender no solo los aspectos técnicos de esta institucion, sino también su relevancia
dentro del ordenamiento juridico y su impacto en la dindmica econémica; la incorporacion de
aportes doctrinarios, como los de Cesare Vivante y Francesco Messineo, enriquece el analisis
y proporciona una base so6lida para una comprension integral de esta materia, consolidando asi
una vision critica y fundamentada del Derecho Comercial contemporaneo.

Muchas gracias.
Autor: Luis Juvenal Maceda Sanchez

Trabajado con la [A

18. Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor
Dr. Zambrano, compaferos y publico presente.

Cada vez que adquirimos un vehiculo, contratamos un servicio de internet o compramos algin
otro producto, entramos en una relacion juridica que, historicamente, ha sido desigual. En este
escenario, surge una herramienta fundamental que equilibra la balanza: el Codigo de Proteccion
y Defensa del Consumidor.

Pero, ;qué es exactamente este cuerpo normativo? Mdas que un simple conjunto de articulos
legales, es el marco juridico integral disefiado para corregir las asimetrias del mercado. Es la
norma matriz que establece las reglas de juego entre quienes ofrecen productos y servicios los
proveedores y nosotros, quienes los adquirimos para nuestro beneficio final.

La finalidad principal de este Cddigo no es perseguir a la empresa privada, sino garantizar que
el mercado funcione de manera transparente y justa. Su objetivo es proteger la salud, la
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seguridad y los intereses econémicos de los ciudadanos. Busca, sobre todo, que el respeto por
la dignidad del consumidor no sea una opcidn para las empresas, sino un mandato ineludible,
promoviendo una cultura de consumo responsable e informado.

La importancia de este Codigo en nuestra vida cotidiana es incalculable. Sin ¢él, estariamos
indefensos ante la publicidad engafiosa, los métodos comerciales coercitivos o los productos
defectuosos que ponen en riesgo a nuestras familias. Cada vez que exiges un Libro de
Reclamaciones, cada vez que rechazas un cobro injustificado o que recibes informacion clara
sobre lo que estds pagando, el Cdodigo esta ahi, operando en silencio.

En esencia, este documento es el escudo protector que nos acompana desde que despertamos
hasta que dormimos, asegurando que nuestra libertad de eleccién sea real y que nuestra
confianza en el sistema econdmico tenga un respaldo solido y legal. A continuacion,
exploraremos cOmo sus mecanismos transforman estos principios en realidades tangibles para
todos.

Entrar en los detalles del Codigo es comprender la arquitectura de nuestras interacciones
comerciales. Debemos hablar de los derechos fundamentales del consumidor. No son
sugerencias, son prerrogativas legales. Todo ciudadano tiene el derecho irrenunciable a recibir
informacion veraz, clara y oportuna; a que los productos no pongan en riesgo su seguridad o
salud; a la libertad absoluta de elegir sin presiones; y, por supuesto, al derecho de reclamar y
ser escuchado cuando la promesa comercial no se cumple.

Sin embargo, el sistema solo funciona si existe una contraparte responsable. Aqui entran las
obligaciones de los proveedores. La ley es tajante: las empresas deben brindar productos de
calidad, informar con transparencia sobre precios y caracteristicas reales, y respetar las
garantias ofrecidas sin poner trabas burocraticas. Sobre todo, tienen el deber ético y legal de
evitar la publicidad engafosa, que no es mas que una distorsion de la realidad en perjuicio del
bolsillo del usuario.

El Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor también actiia como un martillo contra las
practicas abusivas. Nos protege de las clausulas abusivas ocultas en contratos de adhesion, de
los cobros indebidos que aparecen magicamente en nuestros recibos, de los productos
defectuosos que no sirven para su fin, y de aquellos servicios no prestados adecuadamente que
consumen nuestro tiempo y dinero.

Establece procedimientos de reclamo directos. El Libro de Reclamaciones es nuestra primera
linea de defensa en cada establecimiento. Si la respuesta es nula o insatisfactoria, la denuncia
ante INDECOPI se convierte en el mecanismo administrativo para buscar justicia. Estas
herramientas no solo buscan soluciones particulares, sino que imponen sanciones ejemplares
que obligan a los malos proveedores a corregir su conducta, garantizando un mercado mas sano
para todos.

Mas alla de los articulos y las sanciones, el Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor
cumple una funcion vital en nuestra sociedad. Su primera gran mision es la proteccion de la
economia familiar. En un mundo donde el presupuesto de los hogares suele ser ajustado,
cualquier abuso comercial como un cobro fantasma, un producto que se averia al tercer dia o
una penalidad injustificada representa un golpe directo al bienestar de los ciudadanos. Al
establecer reglas claras, el Cédigo garantiza compras seguras, permitiendo que las familias
inviertan su dinero con la certeza de que el Estado respalda su inversion. No es solo derecho
comercial; es la defensa del esfuerzo diario de cada trabajador
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Esta normativa es el motor que fomenta un mercado justo, promueve la competencia leal, pues
obliga a todas las empresas a competir bajo los mismos estandares de honestidad y calidad.
Cuando un proveedor sabe que no puede valerse de artimafas para ganar clientes, se ve obligado
a innovar y mejorar sus precios.

En consecuencia, el mayor valor social de este Codigo es que mejora la confianza entre
consumidores y empresas. La confianza es el lubricante de la economia; sin ella, el intercambio
se detiene. Al saber que existe una autoridad y una ley que nos protege, los ciudadanos
participamos con mayor dinamismo en el comercio. Esta armonia social fortalece las
instituciones y construye un pais donde el progreso econdémico no se logra a costa del
ciudadano, sino de la mano con el respeto absoluto a sus derechos. Proteger al consumidor es,
en ultima instancia, proteger la estabilidad de nuestra nacion.

A lo largo de esta exposicion hemos desgranado la estructura y el proposito del Codigo de
Proteccion y Defensa del Consumidor. Sin embargo, ninguna ley, por mas perfecta que sea su
redaccion, tiene fuerza propia si no cuenta con el respaldo de una sociedad que la conozca y la
haga valer.

La importancia de conocer nuestros derechos como consumidores trasciende el &mbito legal;
es un ejercicio de dignidad. Saber que tenemos derecho a la informacion, a la seguridad y a un
trato justo nos quita la venda de la sumision ante las grandes corporaciones y nos otorga el
estatus de protagonistas en la economia. El conocimiento es nuestra primera y mas poderosa
linea de defensa.

No obstante, conocer el derecho es solo la mitad del camino. Existe una necesidad imperativa
de ejercer los mecanismos de defensa que la ley nos otorga. El Libro de Reclamaciones y las
denuncias ante INDECOPI no deben ser vistos como tramites tediosos, sino como herramientas
de higiene democratica. Cada vez que denunciamos una practica abusiva, no solo resolvemos
un problema personal; estamos cerrando una brecha de impunidad y protegiendo al préximo
ciudadano que podria ser victima de la misma falta.

Finalmente, debemos recordar el rol del ciudadano en un consumo responsable. Ser un
consumidor responsable implica ser critico, investigar antes de comprar y elegir a proveedores
que respeten la ética comercial. La verdadera transformacion del mercado no nace solo de las
sanciones estatales, sino de nuestra capacidad de exigir excelencia.

Los invito a no ser espectadores pasivos de sus transacciones, sino actores vigilantes. Hagamos
del respeto a nuestros derechos una costumbre cotidiana. Solo asi, con ciudadanos empoderados
y empresas responsables, lograremos que el Codigo no sea un texto muerto, sino el alma de un
mercado justo para todos.

Muchas gracias.
Autor: Jimena Rubi Mamani Lupa

Trabajado con la A

19. Ley del Mercado de Valores (Decreto Legislativo N.° 870)

Sefioras y sefiores:
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Hablar de la Ley del Mercado de Valores, regulada mediante el Decreto Legislativo N.° 870,
significa hablar de uno de los pilares fundamentales de la economia moderna. Porque detras de
las inversiones, de las acciones, de los bonos y de las operaciones financieras, existe algo mucho
mas importante que el dinero: existe la confianza.

Ninguna economia puede crecer de manera estable si las personas no confian en sus
instituciones financieras. Ningun inversionista arriesga su patrimonio donde no existen reglas
claras, transparencia ni seguridad juridica. Y precisamente por ello surge la necesidad de una
ley que organice y supervise el funcionamiento del mercado de valores.

La Ley del Mercado de Valores constituye el marco juridico que regula la emision, negociacion
y supervision de valores mobiliarios en el Peru. Su finalidad principal es garantizar que las
actividades financieras se desarrollen dentro de pardmetros de legalidad, transparencia y
proteccion para los inversionistas.

Muchas veces se piensa que el mercado de valores es un tema exclusivo de grandes empresarios
o especialistas financieros. Sin embargo, su importancia alcanza a toda la sociedad. Cuando una
empresa obtiene financiamiento mediante el mercado de valores, puede expandirse, invertir,
generar empleo y contribuir al crecimiento economico del pais.

En otras palabras, el mercado de valores permite conectar a quienes poseen capital con quienes
necesitan recursos para producir y desarrollar actividades econdmicas.

Pero para que ese sistema funcione correctamente, resulta indispensable que exista confianza.
Y la confianza solo puede existir cuando hay transparencia e igualdad de reglas.

Por ello, uno de los principios mas importantes de esta ley es el deber de informacion. Las
empresas que participan en el mercado deben brindar informacion clara, suficiente y veraz sobre
su situacion financiera y sus operaciones.

Esto es fundamental porque, en el mercado financiero, la informacién tiene un enorme valor
economico. Si algunas personas acceden a informacion privilegiada mientras otras no la poseen,
desaparece la igualdad entre inversionistas y el mercado deja de ser justo.

Por esa razon, la ley sanciona conductas como el uso indebido de informacion privilegiada y la
manipulacion del mercado. Estas practicas afectan no solo a determinados inversionistas, sino
también a la credibilidad del sistema financiero en general.

Y cuando la confianza desaparece, el mercado se debilita.

Otro aspecto importante de esta norma es el papel de la supervision estatal. En el Peru, la
Superintendencia del Mercado de Valores tiene la funcion de supervisar y fiscalizar las
actividades del mercado para garantizar que las operaciones se realicen conforme a la ley.

Esto demuestra algo muy importante: la libertad econdmica no significa ausencia de control.
Por el contrario, mientras mas importante es una actividad econémica, mayor debe ser la
responsabilidad juridica que la acompafie.

La historia mundial nos ha ensefiado que las grandes crisis financieras muchas veces surgieron
por falta de supervision, fraudes corporativos y especulacion descontrolada. Cuando el sistema
financiero colapsa, las consecuencias afectan no solo a inversionistas, sino también a
trabajadores, familias y a toda la economia nacional.
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Por ello, regular el mercado de valores no significa obstaculizar la economia. Significa
protegerla.

Asimismo, la Ley del Mercado de Valores también cumple una funcion esencial al brindar
seguridad juridica. Los inversionistas nacionales y extranjeros necesitan saber que existen
reglas claras, autoridades competentes y mecanismos legales capaces de sancionar el fraude y
proteger sus derechos.

Porque donde no existe seguridad juridica, la inversion desaparece.

Sin embargo, también debemos comprender que el mercado financiero no puede desarrollarse
unicamente pensando en ganancias econdmicas. La actividad financiera debe estar acompanada
de ética, responsabilidad y transparencia.

El dinero, por si solo, no garantiza desarrollo. El verdadero progreso depende de que la riqueza
circule dentro de un sistema justo y legitimo.

Y alli el Derecho cumple una funcion fundamental.

El Derecho establece limites.

El Derecho protege la confianza publica.

El Derecho busca evitar abusos y garantizar igualdad de oportunidades dentro del mercado.

En consecuencia, la Ley del Mercado de Valores representa mucho més que una regulacion
técnica. Representa el esfuerzo del Estado peruano por construir un sistema financiero moderno,
transparente y confiable.

Porque una economia sélida no se construye tnicamente con capital. Se construye también con
instituciones fuertes, reglas claras y respeto por la ley.

Y precisamente esa es la gran importancia de esta norma: garantizar que el desarrollo
economico se produzca dentro del marco de la legalidad, la transparencia y la justicia

Autor: Medaly Brenda Mamani Mamani

Trabajado con la A

20. Ley General del Sistema de Contrataciones del Estado (Decreto Legislativo
N.° 30225)

Buenos dias con todos.

Mi nombre es Ana Lucia Martinez Villanueva y en esta oportunidad desarrollaré el tema de las
Contrataciones del Estado, un tema de gran relevancia dentro del &mbito juridico, econémico,
administrativo y social de nuestro pais. Desde la perspectiva del curso de Derecho Comercial
II1, considero que este tema no solo debe analizarse desde un punto de vista normativo, sino
también como una herramienta fundamental para garantizar el desarrollo nacional, la
transparencia institucional y el correcto uso de los recursos publicos.
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Hablar de contrataciones del Estado significa hablar de como el Estado peruano administra el
dinero de todos los ciudadanos. Cada impuesto que paga la poblacion se transforma en
presupuesto publico, y ese presupuesto debe utilizarse de manera responsable para atender
necesidades colectivas como salud, educacion, seguridad, infraestructura y servicios basicos.
Por ello, las contrataciones publicas representan uno de los mecanismos mas importantes
mediante los cuales el Estado cumple sus funciones y responde a las demandas de la sociedad.
En términos generales, las contrataciones del Estado son los procedimientos mediante los cuales
las entidades publicas adquieren bienes, contratan servicios o ejecutan obras publicas necesarias
para cumplir sus funciones. Es decir, el Estado necesita contratar permanentemente para poder
funcionar y brindar servicios publicos de calidad. Por ejemplo, mediante estos procesos se
compran medicamentos para hospitales, materiales educativos para colegios, equipos
tecnologicos para entidades publicas y se ejecutan grandes proyectos de infraestructura como
carreteras, puentes, hospitales, colegios y sistemas de saneamiento. En ese sentido, las
contrataciones publicas tienen un impacto directo en la vida cotidiana de todos los ciudadanos.

En el caso del Perq, este tema cobra especial importancia porque nuestro pais todavia enfrenta
grandes desafios en materia de desarrollo e infraestructura. Existen regiones que ain presentan
brechas significativas en acceso a salud, educacion, transporte y servicios basicos. Por ello, una
adecuada gestion de las contrataciones publicas puede contribuir significativamente a reducir
desigualdades y mejorar la calidad de vida de millones de peruanos. Actualmente, en el afio
2026, el presupuesto publico peruano supera los 257 mil millones de soles, lo que demuestra la
enorme responsabilidad que tiene el Estado en la administracion de estos recursos. Una parte
importante de este presupuesto se ejecuta precisamente a través de procesos de contratacion
publica.

En cuanto al marco normativo, en el Peru las contrataciones publicas se encuentran reguladas
principalmente por la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, normas que establecen
procedimientos, requisitos y principios que deben respetarse en todas las etapas de la
contratacion, desde la planificacion hasta la ejecucion contractual. Su finalidad principal es
asegurar que los recursos publicos sean utilizados de manera eficiente, transparente y
responsable, garantizando siempre el interés general de la poblacion.

Ademas, en los tltimos afios se han impulsado reformas importantes orientadas a modernizar
el sistema. En 2026 destaca el fortalecimiento del Organismo Especializado para las
Contrataciones Publicas Eficientes, institucion encargada de supervisar y optimizar el sistema
nacional de contrataciones publicas, asi como el uso del sistema electronico SEACE, que
permite realizar procedimientos de manera digital, facilitando el acceso a la informacion y
fortaleciendo la transparencia.

Precisamente, uno de los pilares fundamentales del sistema son sus principios. El primero es el
principio de transparencia, que exige que toda la informacion relacionada con los procesos de
contratacion sea publica y accesible para la ciudadania. Esto permite que exista control social
y ayuda a prevenir actos de corrupcion. Otro principio fundamental es el de libre competencia,
que garantiza que distintos proveedores puedan participar en igualdad de condiciones, evitando
favoritismos y permitiendo que el Estado obtenga mejores propuestas. También encontramos
el principio de eficiencia y eficacia, que busca satisfacer las necesidades publicas obteniendo
bienes y servicios de calidad al menor costo posible y dentro de los plazos establecidos.
Finalmente, destaca el principio de integridad, que exige conducta €tica tanto de funcionarios
publicos como de empresas privadas.
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Sin embargo, a pesar de la existencia de normas y principios, uno de los mayores problemas
que enfrenta el sistema de contrataciones del Estado en el Peru sigue siendo la corrupcion. En
multiples ocasiones hemos observado casos de obras inconclusas, sobrevaloracion de contratos,
direccionamiento de licitaciones y pagos indebidos. Estas situaciones afectan gravemente la
economia nacional, pero también tienen un impacto social muy profundo. Cuando una obra
publica queda paralizada o se ejecuta de manera deficiente, la poblacion deja de recibir servicios
esenciales como hospitales, colegios, carreteras o acceso a agua potable. Esto genera frustracion
ciudadana y pérdida de confianza en las instituciones publicas.

Considero que la corrupcion en las contrataciones publicas no solo representa un problema
econdémico, sino también un problema social, ético y moral. Muchas veces las regiones mas
afectadas son precisamente aquellas con mayores necesidades, donde las personas dependen
directamente de la inversion publica para mejorar sus condiciones de vida. Por ello, combatir
la corrupcidn debe ser una prioridad nacional.

Frente a esta problematica, resulta indispensable fortalecer los mecanismos de control y
supervision. Instituciones como la Contraloria General de la Republica, el Ministerio Publico y
el propio Organismo Especializado para las Contrataciones Publicas Eficientes cumplen un rol
fundamental en la fiscalizacion y sancion de irregularidades. Sin embargo, ademas del control
institucional, también es necesario fortalecer la formacion ética de los profesionales
involucrados y promover una cultura de integridad dentro de la administracion publica.

Desde la perspectiva del Derecho Comercial III, este tema guarda una estrecha relacion con la
actividad empresarial y el mercado. Miles de empresas privadas participan cada afio en procesos
de contratacion publica, ya sea como proveedoras de bienes, ejecutoras de obras o prestadoras
de servicios. Esto genera una relacion juridica y comercial entre el Estado y los particulares,
donde las empresas deben cumplir requisitos legales, financieros y técnicos para poder contratar
con entidades publicas. Asimismo, las contrataciones del Estado representan una gran
oportunidad de crecimiento econdmico para muchas empresas, especialmente para las micro y
pequefias empresas, que encuentran en el mercado estatal una posibilidad de expansion y
desarrollo. Cuando el Estado compra, también impulsa la economia nacional, genera empleo y
dinamiza el mercado interno.

Otro aspecto fundamental en la actualidad es la incorporacion de la tecnologia dentro de las
contrataciones publicas. En el afio 2026, el Pert enfrenta el reto de fortalecer sus plataformas
digitales, implementar herramientas de andlisis de datos e incluso incorporar sistemas de
inteligencia artificial para detectar posibles irregularidades antes de que ocurran. Esto
demuestra que el futuro de las contrataciones publicas no depende tinicamente de nuevas leyes,
sino también de la modernizacion tecnologica del Estado.

A este analisis resulta pertinente afiadir que el sistema de contrataciones del Estado en el Pert
no es un mecanismo aislado, sino que forma parte de un ciclo integral de gestion publica que
inicia con la planificacion presupuestal y culmina con la satisfaccion efectiva de una necesidad
publica. En ese sentido, las contrataciones no deben entenderse tinicamente como el acto de
“comprar” o “contratar”, sino como un proceso técnico y juridico altamente estructurado que
involucra etapas como la programacion, la seleccion del proveedor, la ejecucion contractual y
la supervision posterior. Cada una de estas fases exige criterios de eficiencia, control y
responsabilidad, ya que un error en cualquiera de ellas puede comprometer la calidad del gasto
publico.
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Asimismo, es importante destacar que dentro del sistema peruano existen distintos mecanismos
de contratacion, tales como la licitacion publica, el concurso publico, la adjudicacion
simplificada y las contrataciones directas en casos excepcionales. Cada modalidad responde a
diferentes niveles de complejidad y necesidad del Estado, pero todas deben regirse por los
principios de legalidad y transparencia. Por ejemplo, no es lo mismo contratar la construccion
de un hospital que la adquisicion de suministros basicos; sin embargo, en ambos casos se debe
garantizar que el proceso sea competitivo y que el Estado obtenga la mejor relacion entre
calidad, precio y oportunidad.

Un aspecto relevante en la actualidad es la incorporacion del enfoque de “valor por dinero”, el
cual busca que la evaluacion de las contrataciones no se limite inicamente al menor precio,
sino también a la calidad, sostenibilidad y eficiencia del bien o servicio adquirido. Este enfoque
resulta especialmente importante en proyectos de infraestructura, donde una decision basada
unicamente en el costo puede generar, a largo plazo, mayores gastos por mantenimiento o fallas
técnicas. De igual forma, en el contexto peruano reciente se ha fortalecido el control concurrente
y la supervision preventiva, permitiendo que los 6rganos de control intervengan durante la
ejecucion de las obras y no Unicamente al final del proceso. Esto representa un cambio
importante en la logica del control publico, ya que permite detectar irregularidades en tiempo
real y reducir significativamente el riesgo de corrupcion o paralizacion de proyectos.

Otro elemento clave es la importancia de la trazabilidad de los procesos de contratacion, es
decir, la posibilidad de seguir cada etapa del procedimiento de manera documentada y
verificable. Esto permite que cualquier ciudadano o entidad de control pueda identificar quién
tomod decisiones, bajo qué criterios y con qué sustento técnico o legal. La trazabilidad se
convierte asi en una herramienta esencial para combatir la opacidad y fortalecer la rendicion de
cuentas.

También es importante resaltar el papel de la planificacion anual de contrataciones, ya que
ninguna compra publica deberia realizarse de manera improvisada. La programacién permite
que el Estado identifique sus necesidades reales, optimice recursos y evite gastos innecesarios.
Una mala planificacion puede generar sobrecostos, retrasos en la ejecucion de obras o incluso
la paralizacion de proyectos estratégicos para el pais.

Otro elemento que merece ser resaltado es la participacion ciudadana como mecanismo
complementario de vigilancia. En un Estado democrético, la poblacion no solo es beneficiaria
de las contrataciones publicas, sino también un agente de control social. A través del acceso a
la informacién publica y plataformas digitales como el SEACE, los ciudadanos pueden
supervisar como se utilizan los recursos del Estado, generando asi mayor transparencia y
responsabilidad institucional.

En el &mbito comparado, muchos paises han avanzado hacia sistemas de contratacion publica
mas digitales, automatizados y basados en datos abiertos. El Perti viene avanzando
gradualmente hacia esta modernizacion, incorporando herramientas tecnoldgicas que permiten
detectar riesgos, analizar patrones irregulares y mejorar la toma de decisiones. En el futuro
cercano, la inteligencia artificial podria convertirse en una herramienta clave para prevenir actos
de corrupcién antes de que ocurran, mediante sistemas de alertas tempranas basados en
comportamiento de proveedores y entidades.

También es importante resaltar el impacto social de las contrataciones publicas en el desarrollo
regional. En un pais con desigualdades territoriales como el Pert, una adecuada gestion de las
compras publicas puede contribuir a cerrar brechas historicas entre Lima y las regiones del
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interior. La inversion en infraestructura educativa, sanitaria y de transporte no solo mejora la
calidad de vida, sino que también fortalece la cohesion social, la integracion econdmica y la
presencia efectiva del Estado en todo el territorio nacional.

Finalmente, las contrataciones del Estado constituyen una herramienta estratégica para el
desarrollo nacional. Cuando son ejecutadas correctamente, permiten reducir desigualdades,
mejorar servicios publicos, cerrar brechas sociales, impulsar la inversion privada y fortalecer la
confianza ciudadana. Pero cuando son administradas de manera deficiente o corrupta, generan
atraso, desperdicio de recursos, paralizacion de obras y pérdida de legitimidad institucional.

Como futuros profesionales del Derecho, tenemos la responsabilidad de comprender la
importancia de este sistema y contribuir a que las normas se apliquen correctamente en
beneficio de toda la sociedad. Debemos recordar que el correcto manejo de los recursos
publicos no solo constituye una obligacion juridica, sino también un compromiso ético con
todos los ciudadanos. Solo mediante procesos transparentes, eficientes, integros y libres de
corrupcion podremos construir un Estado mas fuerte, mas justo y verdaderamente orientado al
bienestar comun.

Muchas gracias.
Autor: Ana Lucia Ysamar Martinez Villanueva

Trabajado con la IA

21. Discurso sobre la Ley de Promocion y Proteccion de la Inversion Privada
(Decreto Legislativo N.° 662)

El Decreto Legislativo N.° 662 constituye una de las normas estructurales mas relevantes dentro
del proceso de apertura econdomica que experimentd el Peru en la década de 1990. Su
importancia no solo radica en su contenido normativo, sino también en el contexto historico en
el que surge, pues representa un cambio radical respecto al modelo econdmico anterior,
caracterizado por una fuerte intervencion estatal en la economia y un limitado incentivo a la
inversion privada.

Esta norma fue promulgada en 1991, en un escenario de profunda crisis econdmica, politica y
social. El Peru enfrentaba hiperinflacion, recesion productiva, caida del poder adquisitivo,
escasez de divisas y una marcada pérdida de confianza tanto interna como internacional. A ello
se sumaba la inestabilidad institucional y el debilitamiento del aparato estatal, lo que generaba
un entorno poco atractivo para la inversion extranjera. En este contexto, el Estado peruano opté
por un giro hacia politicas de liberalizaciéon econdmica, orientadas a la promocion de la
inversion privada como motor del desarrollo.

Antes de la entrada en vigor de esta norma y de las reformas estructurales de los afios noventa,
la economia peruana se caracterizaba por un fuerte proteccionismo, controles estatales en
diversos sectores estratégicos y una participacion limitada del capital extranjero. Las empresas
publicas dominaban areas clave como energia, telecomunicaciones y mineria, muchas de las
cuales operaban con bajos niveles de eficiencia y alta carga fiscal para el Estado. Esta situacion
generaba un entorno de baja competitividad, escasa innovacion y dificultades para integrarse a
los mercados internacionales.
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El Decreto Legislativo N.° 662 tiene como finalidad principal establecer un régimen de
proteccion y promocion de la inversion extranjera en el Per. Su enfoque se basa en la idea de
que la inversion privada es un elemento esencial para el crecimiento economico sostenible, la
generacion de empleo, la transferencia tecnologica y la modernizacion del aparato productivo
nacional. En ese sentido, la norma busca reducir la percepcion de riesgo pais y crear condiciones
juridicas estables que incentiven la llegada de capitales internacionales.

Entre sus objetivos especificos se encuentran la promocién de la inversion extranjera directa,
la garantia de seguridad juridica, la eliminacion de barreras discriminatorias, la facilitacion del
acceso a sectores economicos y el fortalecimiento de la competitividad del pais en el escenario
global. Asimismo, esta norma pretende posicionar al Peru como un destino confiable para los
inversionistas, en comparacion con otros paises de la region que también competian por atraer
capital extranjero.

Uno de los pilares fundamentales del Decreto Legislativo 662 es el principio de igualdad de
trato entre inversionistas nacionales y extranjeros. Esto significa que el Estado no puede
establecer discriminaciones arbitrarias en funcién de la nacionalidad del inversionista. Ademas,
se reconoce la libre remesa de utilidades y capitales al exterior, lo cual permite que los
inversionistas repatrien sus ganancias sin restricciones indebidas, generando mayor confianza
en el sistema econdmico.

Asimismo, la norma garantiza la libertad de empresa, permitiendo que los inversionistas
participen en practicamente todos los sectores econdmicos, salvo excepciones vinculadas a la
seguridad nacional o regulacion especifica del Estado. También se protege el derecho de
propiedad, estableciendo que las inversiones no pueden ser objeto de expropiacion sin el debido
proceso legal y la correspondiente indemnizacion.

Un aspecto central del decreto es el concepto de estabilidad juridica, entendido como la garantia
otorgada por el Estado de que determinadas condiciones normativas no seran modificadas de
manera perjudicial para el inversionista durante un periodo determinado. Esta estabilidad puede
abarcar aspectos tributarios, laborales o administrativos, dependiendo del contrato celebrado.
En términos practicos, esto reduce la incertidumbre juridica y permite la planificacion de
inversiones a largo plazo.

Para materializar esta garantia, el Estado peruano suscribe convenios de estabilidad juridica con
los inversionistas, los cuales tienen caracter contractual y fuerza vinculante. Estos acuerdos
aseguran que las reglas aplicables a la inversion no se modificaran unilateralmente, salvo
excepciones previstas en la ley. Este mecanismo fue clave para atraer grandes proyectos de
inversion extranjera en sectores estratégicos.

El Decreto Legislativo 662 también reconoce un conjunto de derechos fundamentales para los
inversionistas extranjeros, entre los cuales destacan la libertad contractual, el acceso al sistema
financiero nacional, la proteccion frente a medidas estatales arbitrarias y el derecho a la libre
transferencia de capitales. Estos derechos configuran un marco de seguridad juridica orientado
a fomentar un entorno predecible y confiable.

Desde una perspectiva constitucional, esta norma se articula con los principios establecidos en
la Constitucion Politica del Peru de 1993, especialmente aquellos vinculados a la economia
social de mercado, la libre competencia, la libertad de empresa y la igualdad de trato entre
inversionistas. De esta manera, el Decreto Legislativo 662 no solo es una norma aislada, sino
parte de un sistema econdmico-legal mas amplio que redefine el rol del Estado en la economia.

73/Péagina



Compendio del “I Congreso universitario de actualizacion integral en Derecho” — I Jornada: Andlisis de la Constitucion, Codigos y leves

Los efectos econdmicos de su implementacion fueron significativos. A partir de su vigencia, el
Perti experiment6 un notable incremento en la inversion extranjera directa, especialmente en
sectores como mineria, energia, telecomunicaciones e infraestructura. Este flujo de capital
permitié la modernizacion de servicios publicos, la expansion de la infraestructura nacional y
la incorporacion de nuevas tecnologias en sectores productivos clave.

Asimismo, se impuls6 un amplio proceso de privatizacion de empresas estatales, lo que
modificd profundamente la estructura econdémica del pais. Empresas estratégicas pasaron a
manos privadas, generando tanto eficiencia econdémica como controversias sobre el rol del
Estado en la prestacion de servicios publicos.

Sin embargo, la norma no ha estado exenta de criticas. Algunos sectores académicos y sociales
sostienen que el régimen de estabilidad juridica otorgd ventajas excesivas a los inversionistas
extranjeros, limitando la capacidad regulatoria del Estado. También se ha sefialado que este
modelo contribuy6 a una mayor dependencia del capital extranjero y a la concentracion de
riqueza en determinados sectores econdmicos.

Adicionalmente, se han generado conflictos sociales y ambientales asociados a proyectos de
inversion, especialmente en actividades extractivas como la mineria. Estos conflictos
evidencian la tension entre crecimiento econémico y proteccion de derechos colectivos, como
el medio ambiente y los derechos de las comunidades locales.

En la practica, casos emblematicos como la privatizacion de empresas de telecomunicaciones
y el desarrollo de grandes proyectos mineros e infraestructurales ilustran el impacto directo de
esta norma en la economia peruana. Estos procesos permitieron el crecimiento del PBI y la
expansion de servicios, pero también generaron debates sobre equidad y distribucion de
beneficios.

En cuanto a sus ventajas, se destaca la atraccion de inversién extranjera, el crecimiento
economico sostenido en determinados periodos, la modernizacion del aparato productivo y la
insercion del Pert en mercados globales. No obstante, entre sus desventajas se encuentran la
posible reduccion del margen de regulacion estatal, la dependencia de capital externo y los
impactos socioambientales no siempre adecuadamente gestionados.

En conclusion, el Decreto Legislativo N.° 662 ha sido una pieza clave en la configuracion del
modelo econdmico peruano contemporaneo, al establecer un marco de seguridad juridica para
la inversion extranjera y promover la apertura del mercado. Sin embargo, su aplicacién también
plantea desafios importantes en términos de regulacion, equidad social y sostenibilidad
ambiental. Por ello, resulta fundamental que el Estado mantenga un equilibrio entre la
promocion de la inversion privada y la proteccion del interés publico, garantizando que el
crecimiento econdmico se traduzca en desarrollo inclusivo y sostenible para toda la poblacion.

Muchas gracias por su atencion.
Autor: Valeria Milagros Meza Meza

Trabajado con la IA
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22. Discurso sobre la Ley para la Formalizacion, Desarrollo y Competitividad de
la MYPE (Ley N.° 32353)

Hoy me presento ante ustedes no para ofrecerles las falsas promesas de un Estado paternalista,
ni para endulzar sus oidos con la retdrica vacia de quienes creen que la economia se maneja por
decreto. Me dirijo a ustedes, la verdadera fuerza motriz de nuestra nacion, para hablar de una
realidad innegable: la prosperidad de nuestro pais no nace en los oscuros pasillos de la
burocracia, ni en los ministerios donde se asfixia la iniciativa privada. Nace en las calles, en los
talleres, en los mercados y en las madrugadas de incontables peruanos que deciden tomar las
riendas de su propio destino. El verdadero héroe de nuestra historia moderna no es el politico
que reparte la riqueza ajena que no ha producido, sino el individuo libre, el emprendedor, el
titan que desde una micro o pequefia empresa desafia la adversidad para construir su propio
patrimonio. Ustedes son el motor irremplazable de esta economia, y es tiempo de que el sistema
reconozca y respete esa verdad fundamental.

Hablemos claro sobre la Ley MYPE y sobre lo que realmente significa para quienes arriesgan
su capital. Durante décadas, la izquierda politica y el estatismo nos han vendido la mentira de
que el Estado es nuestro protector, cuando en la practica diaria ha actuado como nuestro
carcelero. Nos hablan de formalizacion, pero han convertido la legalidad en un privilegio
costoso y casi inalcanzable. Han disefiado un sistema asfixiante donde los impuestos castigan
implacablemente el éxito y donde cada nueva regulacion laboral es una cadena mas alrededor
del cuello de quien desea contratar. El microempresario en nuestro pais no compite solamente
contra el mercado global o contra sus rivales comerciales; compite todos los dias contra un
Estado gigantesco, ineficiente y voraz que exige licencias absurdas, permisos interminables y
una tributacion confiscatoria. ;Cémo podemos hablar de desarrollo econémico cuando al
primer atisbo de rentabilidad, luego de meses de sacrificio y riesgo absoluto, el gobierno
aparece para arrebatar casi la mitad de los frutos de su trabajo sin haber aportado un solo apice
de esfuerzo?

El progreso, sefiores, no se logra multiplicando ministerios, engordando al sector publico ni
repartiendo miseria bajo el disfraz de una mal entendida "justicia social". La verdadera y tinica
justicia consiste en garantizar que cada individuo tenga el derecho inalienable de disfrutar del
producto integro de su trabajo. La justicia es la libertad de emprender, de innovar, de competir
y de comerciar sin tener que pedirle permiso a un burdcrata de turno. Por eso, una verdadera
Ley MYPE no debe ser un instrumento de control estatal, ni un manual de sobrerregulacion que
espanta la inversion y condena a millones a sobrevivir en la informalidad. Una Ley MYPE
concebida desde el respeto a la libertad debe ser un escudo de acero que defienda la propiedad
privada, un marco legal predecible que garantice la seguridad juridica y, sobre todo, una
declaracion de independencia econdmica frente a la pesada maquinaria gubernamental.

Necesitamos con urgencia una desregulacion profunda y radical en todas las esferas de la
produccion. El Estado debe dar un paso al costado y confiar en el orden espontaneo del libre
mercado, el cual ha demostrado ser el Ginico mecanismo en la historia de la humanidad capaz
de sacar a las masas de la pobreza y generar abundancia. Debemos apostar decididamente por
la libertad contractual, permitiendo que empleadores y trabajadores negocien libremente de
acuerdo con sus propios intereses, sin la interferencia de un Estado nifiera que trata a sus
ciudadanos como si fueran incapaces de decidir por si mismos.

Necesitamos impuestos bajos, planos y simples, que no ahuyenten la creacion de empresas, sino
que incentiven la reinversion del capital privado para multiplicar los puestos de trabajo
formales. Solo cuando liberemos la fuerza creadora del mercado, veremos a nuestras micro y
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pequefias empresas convertirse en los grandes imperios de innovacion que estan destinadas a
ser.

Al contemplar su lucha diaria, veo la maxima expresion del mérito individual y de la voluntad
de triunfo. Ustedes no son victimas que necesitan ser rescatadas por subsidios estatales ni por
la caridad de los politicos; ustedes son los arquitectos absolutos de su propia victoria. No existe
mayor acto de rebeldia y de patriotismo en estos tiempos que abrir un negocio, sostener una
planilla y generar riqueza en un entorno institucional que parece disefiado para hacerlos
fracasar. Por ello, nuestra exigencia en este dia no es de favores, ni de privilegios, ni de
proteccionismos. Nuestra exigencia es de libertad pura y dura. Exigimos que se nos quite de
encima el peso muerto de la intervencion gubernamental para poder correr a la velocidad que
el mundo moderno exige.

Marchemos juntos hacia una nueva era donde el éxito comercial, el lucro y la ambicion legitima
sean celebrados y no perseguidos por ideologias fracasadas. Levantemos la voz con orgullo
para exigir que la Ley MYPE deje de ser un laberinto burocratico y se convierta, de una vez por
todas, en la rampa de lanzamiento del capitalismo popular. Que resuene en cada rincon de
nuestra patria que la pobreza se combate exclusivamente con trabajo duro, ahorro, inversion y
un respeto irrestricto a la propiedad privada. No permitiremos que el estatismo nos robe el
futuro que estamos construyendo con nuestras propias manos. Tomemos el control de nuestro
destino con la absoluta conviccion de que el esfuerzo individual, operando en un sistema de
libre mercado, es la tinica fuerza moral y econdémica capaz de transformar y engrandecer a
nuestra nacion. jViva la empresa privada, viva el libre mercado y viva la libertad inquebrantable
de todos los emprendedores!

Autor: Carlos Fabrizio Moncayo Vizcarra

Trabajado con la [A

23. Discurso sobre la Ley N.° 28015 "Ley de Promocion y Formalizacion de la
Micro y Pequeiia Empresa"

Distinguidas autoridades, estimados docentes, queridos compaifieros y publico presente:

En esta oportunidad me corresponde desarrollar un tema de gran importancia dentro del &mbito
economico, juridico y social de nuestro pais: la Ley N.° 28015, denominada “Ley de Promocién
y Formalizacion de la Micro y Pequefia Empresa”, mas conocida como la Ley MYPE.

Hablar de las micro y pequefias empresas es hablar del esfuerzo diario de millones de peruanos
que buscan salir adelante mediante el trabajo constante, el emprendimiento y la generacion de
oportunidades. Las MYPE forman parte esencial de la economia peruana porque generan
empleo, impulsan el comercio y permiten que muchas familias puedan mejorar su calidad de
vida. Detras de cada pequeiio negocio existe una historia de sacrificio, perseverancia y
superacion personal.

En el Pert es muy comun encontrar pequeios negocios como bodegas, restaurantes, librerias,
talleres, peluquerias, tiendas de ropa, emprendimientos tecnologicos y muchas otras actividades
economicas que nacieron gracias al esfuerzo de personas que decidieron iniciar un negocio
propio. Muchas veces estos negocios comienzan con pocos recursos, pero con grandes suefios
y metas de crecimiento. Precisamente por la importancia que tienen las micro y pequefias
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empresas dentro de la economia nacional, el Estado peruano consider6 necesario crear una ley
que permita apoyar su desarrollo y fortalecimiento.

Por ello, el 3 de julio del afo 2003 fue promulgada la Ley N.° 28015, cuya finalidad principal
es promover la competitividad, formalizacion y desarrollo de las micro y pequefias empresas
para incrementar el empleo sostenible, mejorar la productividad y rentabilidad empresarial,
ampliar el mercado interno, fomentar las exportaciones y contribuir a la recaudacion tributaria.
Esta ley representa una herramienta importante para impulsar el crecimiento econémico del
pais mediante el fortalecimiento de los pequefios emprendimientos.

La norma reconoce que las micro y pequenias empresas cumplen un rol fundamental dentro de
la sociedad peruana, ya que no solamente generan empleo, sino que también impulsan la
produccion nacional, dinamizan la economia regional y contribuyen a reducir los indices de
pobreza. Muchas familias dependen econdmicamente de las MYPE y encuentran en ellas una
oportunidad para progresar y alcanzar estabilidad econémica.

Segun el articulo 2° de la ley, la micro y pequefia empresa es una unidad econémica constituida
por una persona natural o juridica que desarrolla actividades de extraccion, transformacion,
produccion, comercializacion de bienes o prestacion de servicios. Esto significa que cualquier
negocio formal que cumpla determinadas caracteristicas puede formar parte de este régimen
especial creado para apoyar el desarrollo empresarial.

Asimismo, la ley establece diferencias entre microempresa y pequefla empresa. La
microempresa comprende de uno hasta diez trabajadores y posee un limite especifico de ventas
anuales, mientras que la pequefia empresa puede tener hasta cincuenta trabajadores y mayores
ingresos econdmicos. Estas diferencias permiten que el Estado pueda aplicar politicas publicas
adecuadas seglin las necesidades y capacidades de cada tipo de empresa.

Uno de los aspectos mas importantes de esta ley es la formalizacion empresarial. En el Pert
existe una gran cantidad de negocios que funcionan de manera informal, es decir, sin registro
legal, sin licencia de funcionamiento y muchas veces sin cumplir obligaciones tributarias o
laborales. La informalidad limita el crecimiento empresarial y genera dificultades tanto para los
empresarios como para los trabajadores, quienes muchas veces no cuentan con derechos
laborales ni beneficios sociales.

Por ello, la Ley N.° 28015 busca facilitar el proceso de formalizacion mediante mecanismos
mas simples y accesibles. La norma promueve la simplificacion de tramites administrativos, la
reduccion de costos notariales y registrales y la implementacion de procedimientos municipales
mas rapidos para la obtencion de licencias de funcionamiento. El objetivo es incentivar que mas
emprendedores ingresen a la economia formal y puedan acceder a mayores beneficios y
oportunidades de crecimiento.

La formalizacion empresarial trae multiples ventajas. Una empresa formal puede acceder a
créditos bancarios, participar en licitaciones publicas, emitir comprobantes de pago y generar
mayor confianza en los clientes. Ademas, permite que los trabajadores tengan acceso a seguro
social, beneficios laborales y proteccion juridica. Por esta razon, la ley considera que la
formalizacion constituye un elemento fundamental para el desarrollo econdmico sostenible.

Otro aspecto relevante de la Ley N.° 28015 es la promocion de la competitividad empresarial.

Actualmente vivimos en un mundo globalizado donde las empresas necesitan innovar
constantemente para mantenerse en el mercado. Por ello, el Estado impulsa programas de
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capacitacion, asistencia técnica y desarrollo empresarial dirigidos especialmente a las micro y
pequenas empresas.

Los programas de capacitacion buscan fortalecer conocimientos relacionados con gestion
empresarial, comercializacion, marketing, financiamiento, produccion, productividad y
aspectos legales y tributarios. Gracias a estas capacitaciones, muchos emprendedores pueden
adquirir herramientas necesarias para administrar mejor sus negocios y enfrentar de manera
adecuada los desafios del mercado actual.

Asimismo, la ley fomenta la asociatividad empresarial. Esto significa que varias micro y
pequefias empresas pueden organizarse en asociaciones, consorcios o cadenas productivas para
trabajar conjuntamente y acceder a mayores oportunidades comerciales. Muchas veces una
pequefia empresa no puede competir individualmente frente a grandes compaiiias; sin embargo,
cuando varias empresas se unen, logran compartir recursos, reducir costos y mejorar su
capacidad productiva.

Por ejemplo, pequefios productores agricolas pueden asociarse para exportar productos al
extranjero o pequefios talleres textiles pueden trabajar conjuntamente para abastecer pedidos de
mayor volumen. La asociatividad permite fortalecer la economia empresarial y mejorar las
posibilidades de crecimiento economico.

Otro punto muy importante es el acceso al financiamiento. Uno de los principales problemas
de las micro y pequefias empresas es la dificultad para obtener créditos debido a la falta de ideas
y capacidad de trabajo, pero no cuentan con recursos suficientes para expandir sus negocios.

Por ello, la ley promueve la participacion de entidades financieras y de instituciones como
COFIDE para facilitar el acceso a préstamos y servicios financieros dirigidos especificamente
a las MYPE. Gracias al financiamiento, muchas empresas pueden invertir en maquinaria,
infraestructura, mercaderia, tecnologia e innovacion, lo cual les permite crecer y generar mas
empleo.

La Ley N.° 28015 también impulsa el acceso a los mercados y las compras estatales. La norma
establece que las micro y pequeilas empresas pueden participar en contrataciones y
adquisiciones realizadas por el Estado. Esto resulta muy importante porque permite que
pequefios empresarios puedan ofrecer bienes y servicios a instituciones publicas y obtener
mayores ingresos economicos.

Ademas, la ley promueve el crecimiento y consolidacion de las exportaciones directas e
indirectas de las MYPE. El objetivo es que las pequefias empresas no solamente comercialicen
productos dentro del pais, sino que también puedan acceder a mercados internacionales y
competir globalmente.

Para lograr ello, el Estado implementa programas de capacitacion exportadora, difusion de
informacion sobre oportunidades comerciales y participacion en ferias nacionales e
internacionales. Estas medidas permiten que las empresas puedan expandirse y mejorar su
competitividad en el mercado mundial.

Otro aspecto importante es la promocion de la investigacion, innovaciéon y modernizacion
tecnologica. Actualmente la tecnologia cumple un papel fundamental dentro del desarrollo
empresarial. Las empresas necesitan adaptarse constantemente a nuevas herramientas digitales,
sistemas tecnoldgicos y procesos de innovacion para mantenerse competitivas.
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Por esta razon, la ley fomenta la participacion de universidades, centros de investigacion y
organismos tecnologicos para impulsar el desarrollo tecnoldgico de las micro y pequenas
empresas. La innovaciéon permite mejorar la calidad de los productos, incrementar la
productividad y fortalecer la competitividad empresarial.

Asimismo, la ley establece un régimen laboral especial dirigido a las microempresas. Este
régimen busca fomentar la formalizacion laboral y garantizar ciertos derechos minimos para
los trabajadores, tales como remuneracion minima vital, descanso vacacional, seguro social,
régimen pensionario y proteccion frente al despido injustificado.

El objetivo de este régimen especial es lograr un equilibrio entre la proteccion de los
trabajadores y la realidad econdmica de las microempresas, permitiendo que mas negocios
puedan formalizarse sin afectar gravemente su estabilidad econdémica.

También es importante mencionar que la ley establece mecanismos para facilitar la obtencién
de licencias municipales. Las municipalidades deben otorgar licencias provisionales en plazos
cortos y reducir obstaculos burocraticos que dificulten la formalizacion empresarial. Esto busca
agilizar el funcionamiento formal de los negocios y promover un entorno favorable para el
emprendimiento.

Sin embargo, a pesar de todos los beneficios establecidos en esta norma, todavia existen
importantes desafios. Muchas empresas contintian trabajando en la informalidad debido a la
falta de informacion, temor a los impuestos, excesiva burocracia o desconfianza en las
instituciones publicas. Por ello, es necesario que el Estado continue fortaleciendo politicas
publicas que faciliten ain més la formalizaciéon y brinden mayores incentivos para el
crecimiento empresarial.

También es importante promover una cultura emprendedora responsable, donde las personas
comprendan que la formalidad no solamente implica obligaciones, sino también multiples
oportunidades de desarrollo, crecimiento econémico y acceso a beneficios empresariales.

Las MYPE cumplen un rol fundamental en la reduccidon de la pobreza y en la generacion de
empleo. Muchas familias dependen econdmicamente de pequefios negocios para sobrevivir y
progresar. Detrds de cada emprendimiento existe una historia de esfuerzo, sacrificio y
perseverancia que merece ser valorada y reconocida.

Por ello, la Ley N.° 28015 constituye una herramienta juridica y economica fundamental para
promover el desarrollo de las micro y pequefias empresas en el Pert. Esta norma impulsa la
formalizacion, competitividad, innovacidn, capacitacion y acceso al financiamiento de las
MYPE, reconociendo que este sector representa uno de los principales motores de la economia
nacional.

Gracias a esta ley, miles de emprendedores han podido acceder a mayores oportunidades de
crecimiento, mejorar sus condiciones laborales y fortalecer sus negocios dentro de la economia
formal. Sin embargo, todavia es necesario continuar fortaleciendo las politicas de apoyo
empresarial para reducir la informalidad y generar un entorno mdés favorable para el
emprendimiento peruano.

Como futuros profesionales y ciudadanos, debemos valorar la importancia de las micro y
pequefias empresas y reconocer el enorme esfuerzo de millones de peruanos que trabajan
diariamente para sacar adelante a sus familias y contribuir al desarrollo del pais.
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“Porque detras de cada micro y pequeiia empresa no solo existe un negocio, sino también una
familia, un suefio y una persona que decidié no rendirse. Apoyar a las MYPE es creer en el
esfuerzo de millones de peruanos que trabajan cada dia para construir un mejor futuro para
nuestro pais. Muchas gracias.”

Muchas gracias.

Autor: Domenica Arantza Moreno Lupaca

VI.- DERECHO BANCARIO

24. Discurso sobre la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de
Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros

Buenas tardes profesor y compafieros.

Hoy voy a exponer sobre la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Orgéanica de la Superintendencia de Banca y Seguros, conocida como Ley N.o 26702, una de
las normas mas importantes dentro del Derecho Comercial y Financiero peruano, debido a que
regula el funcionamiento de las entidades financieras, aseguradoras y el sistema de supervision
estatal en el Perti.

Para comenzar, debemos entender que el sistema financiero cumple un rol fundamental dentro
de la economia de cualquier pais. Gracias a este sistema, el dinero circula, se realizan préstamos,
se promueve la inversion y se facilita el ahorro de las personas y empresas. Sin embargo, debido
a la enorme importancia econdémica que tiene este sector, el Estado necesita establecer normas
que permitan controlar, supervisar y garantizar que las instituciones financieras actien de
manera segura y transparente. Precisamente para ello surge la Ley N.o 26702.

Esta ley constituye el marco juridico principal del sistema financiero y de seguros peruano.
Regula el funcionamiento de bancos, financieras, cajas municipales, cajas rurales, cooperativas
supervisadas, compaiias de seguros y administradoras de fondos de pensiones. Asimismo,
organiza las funciones y facultades de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, mas
conocida como SBS.

La importancia de esta norma radica en que protege el ahorro del piiblico. Cuando una persona
deposita dinero en un banco, confia en que ese dinero estara seguro y disponible cuando lo
necesite. Si no existiera una regulacion adecuada, podrian producirse abusos, fraudes, quiebras
o malas administraciones que afectarian gravemente a la poblacion y a la economia nacional.
Por ello, la ley establece mecanismos de control y supervision que buscan garantizar la
estabilidad del sistema financiero.

Uno de los principales objetivos de la Ley N.o 26702 es precisamente mantener la estabilidad
financiera del pais. Un sistema financiero estable permite que exista confianza en las
instituciones bancarias y facilita el desarrollo econémico. Cuando los bancos funcionan
correctamente, pueden otorgar créditos a empresas, emprendedores y ciudadanos, promoviendo
el crecimiento econdmico, la generacion de empleo y la inversion.

Otro aspecto fundamental de esta ley es la transparencia financiera. Las entidades financieras
deben brindar informacioén clara y veraz sobre los servicios que ofrecen, como préstamos, tasas

80/Pagina



Compendio del “I Congreso universitario de actualizacion integral en Derecho” — I Jornada: Andlisis de la Constitucion, Codigos y leves

de interés, comisiones y seguros. Esto permite proteger a los usuarios financieros y evitar
practicas abusivas o engafiosas. En otras palabras, la ley no solo protege a las instituciones
financieras, sino también a los ciudadanos que utilizan sus servicios.

Ahora bien, dentro del sistema financiero encontramos diversas entidades reguladas por esta
ley. En primer lugar, estan los bancos, que son las principales instituciones financieras del pais.
Los bancos reciben depositos del publico y otorgan créditos, convirtiéndose en intermediarios
entre quienes tienen dinero y quienes necesitan financiamiento. Ademas, facilitan operaciones
como transferencias, pagos y servicios financieros en general.

También encontramos las empresas financieras, que se especializan principalmente en otorgar
créditos y financiamiento, muchas veces orientados al consumo o a pequeias empresas. A
diferencia de los bancos, algunas financieras tienen limitaciones respecto a la captacion de
depositos.

Asimismo, la ley regula las cajas municipales y rurales, cuya funcidn principal es promover la
inclusion financiera. Estas entidades permiten que pequeios comerciantes, emprendedores y
personas de zonas rurales accedan a créditos y servicios financieros que muchas veces no
pueden obtener en la banca tradicional. Por ello, cumplen un rol social y econdmico muy
importante en el desarrollo regional del pais.

Otro componente importante son las cooperativas de ahorro y crédito. Estas organizaciones
funcionan bajo principios de ayuda mutua y participacion democratica, ya que los propios
socios son duefios de la entidad. Las cooperativas fomentan el ahorro y el acceso al crédito entre
sus miembros, contribuyendo al fortalecimiento de economias locales.

La Ley N.o 26702 también regula el sistema de seguros. Este sistema esta conformado por
compafiias aseguradoras que brindan proteccion econdmica frente a riesgos o eventos inciertos,
como accidentes, enfermedades, incendios o desastres naturales.

El seguro funciona mediante un contrato en el cual la persona paga una prima y la aseguradora
asume el compromiso de cubrir econdmicamente ciertos dafios o pérdidas cuando ocurre un
siniestro. Gracias a ello, las personas y empresas pueden proteger su patrimonio y reducir el
impacto economico de diversos riesgos.

Dentro de este sistema, las compaiiias de seguros deben mantener reservas técnicas obligatorias,
es decir, fondos econdmicos destinados a garantizar que podran cumplir con el pago de
indemnizaciones futuras. Estas reservas son supervisadas permanentemente por la SBS para
asegurar que las aseguradoras tengan solvencia financiera.

Y justamente aqui llegamos a uno de los puntos mdas importantes de esta ley: la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, conocida como SBS.

La SBS es el organismo técnico especializado encargado de supervisar y regular el sistema
financiero, el sistema de seguros y el sistema privado de pensiones en el Peru. Su funcién
principal es proteger los intereses del publico y garantizar la estabilidad del sistema econdémico.

La SBS posee autonomia administrativa, econdmica y funcional. Esto significa que puede tomar
decisiones técnicas sin depender politicamente de otros organismos del Estado. Esta autonomia
es fundamental porque permite que las decisiones sobre supervision financiera sean objetivas e
imparciales.
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Entre las facultades mas importantes de la SBS encontramos la autorizacion para la creacion y
funcionamiento de entidades financieras y aseguradoras. Ninguna institucion puede operar
legalmente sin autorizacion de la SBS.

Ademéds, la SBS emite normas y reglamentos que las entidades financieras deben cumplir
obligatoriamente. También realiza supervision permanente mediante auditorias, evaluaciones
financieras y controles de riesgos.

Otra facultad importante es su capacidad sancionadora. Cuando una entidad incumple la ley, la
SBS puede imponer multas, suspender operaciones, intervenir administrativamente e incluso
cancelar autorizaciones de funcionamiento. Estas medidas buscan proteger a los usuarios y
evitar crisis financieras.

La supervision que realiza la SBS es esencial para prevenir problemas econémicos graves. Por
ejemplo, mediante el control financiero puede detectar si un banco presenta riesgos de
insolvencia o si una aseguradora no cuenta con suficientes reservas economicas. De esta
manera, se evita que los problemas de una entidad afecten a todo el sistema financiero y a la
economia nacional.

Desde el punto de vista juridico, la Ley N.o 26702 tiene una enorme relevancia porque
desarrolla principios fundamentales relacionados con la seguridad econdmica, la proteccion del
ahorro y la intervencion del Estado en actividades financieras. Ademads, representa un
mecanismo de equilibrio entre la libertad empresarial y la necesidad de control estatal en
sectores estratégicos de la economia.

También es importante mencionar que esta ley contribuye al fortalecimiento de la confianza
publica. Sin confianza, el sistema financiero no podria funcionar correctamente. Las personas
dejarian de ahorrar, disminuirian las inversiones y la economia se debilitaria. Por ello, la
regulacion y supervision son indispensables para mantener la estabilidad econdmica del pais.

En conclusion, la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de
la SBS constituye el principal marco normativo que regula el funcionamiento del sistema
financiero peruano. Su finalidad es proteger el ahorro del publico, garantizar la estabilidad
financiera, promover la transparencia y supervisar adecuadamente a las entidades financieras y
aseguradoras.

Asimismo, la SBS cumple un rol fundamental como organismo supervisor, ya que regula,
fiscaliza y sanciona a las instituciones del sistema financiero y de seguros, asegurando que
actien conforme a la ley y protegiendo los intereses de los usuarios.

Por todo ello, podemos afirmar que la Ley N.o 26702 no solo tiene importancia juridica, sino
también econdmica y social, debido a que contribuye al desarrollo del pais, fortalece la
confianza en el sistema financiero y garantiza la protecciéon de millones de usuarios que
diariamente utilizan servicios bancarios y aseguradores.

Muchas gracias.
Autor: Soledad Martha Poma Miranda

Trabajado con la A
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25. Discurso sobre la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

Muy buenos dias, estimado docente y compaiieros.

En esta oportunidad, voy a desarrollar un tema de gran importancia para la administracién
publica y el funcionamiento del Estado peruano: la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, actualmente regulada principalmente por el Decreto Legislativo N.o 1440, norma
que establece las reglas para la planificacion, administracion y control de los recursos
econdémicos del Estado peruano.

Hablar del presupuesto publico es hablar de como el Estado organiza el dinero de todos los
ciudadanos para atender las necesidades del pais. Gracias al presupuesto se financian hospitales,
colegios, carreteras, programas sociales, seguridad ciudadana, proyectos de infraestructura y
servicios publicos esenciales. Por ello, el sistema presupuestario constituye uno de los pilares
mas importantes de la gestion publica.

El Sistema Nacional de Presupuesto Publico forma parte de la Administracion Financiera del
Sector Publico y es dirigido por el Ministerio de Economia y Finanzas. Su finalidad principal
es asegurar que los recursos publicos sean utilizados de manera eficiente, transparente y
orientada al bienestar de la poblacion.

Anteriormente, la regulacion principal se encontraba en la Ley N.o 28411. Sin embargo, con el
proceso de modernizacion del Estado peruano, esta fue reemplazada y actualizada mediante el
Decreto Legislativo N.o 1440 en el afio 2018, buscando mejorar la calidad del gasto publico,
fortalecer el presupuesto por resultados y modernizar el sistema presupuestario del pais.

Uno de los aspectos mas importantes de esta norma es que define al presupuesto publico como
un instrumento de gestion del Estado orientado al logro de resultados en favor de la poblacion.
Esto significa que el presupuesto no debe verse solamente como niimeros 0 montos economicos,
sino como una herramienta destinada a resolver problemas sociales y mejorar la calidad de vida
de las personas.

La ley también establece diversos principios fundamentales que orientan el manejo del
presupuesto publico. Entre ellos destaca el principio de legalidad, segun el cual ningin gasto
puede realizarse si no ha sido previamente autorizado por ley. Este principio es esencial porque
evita el uso arbitrario de los recursos estatales y garantiza un control adecuado del dinero
publico.

Asimismo, encontramos el principio de transparencia, que busca que la ciudadania pueda
conocer como se distribuyen y ejecutan los recursos del Estado. Actualmente, el gobierno
peruano ha impulsado mecanismos de acceso a la informacion presupuestaria para fortalecer la
rendicidon de cuentas y combatir la corrupcion. Incluso, en los tltimos afios se han incorporado
modificaciones normativas para reforzar las obligaciones de transparencia presupuestal de
entidades publicas y empresas del Estado.

Otro principio importante es el de eficiencia, el cual exige que los recursos publicos sean
utilizados de la mejor manera posible. Esto implica evitar gastos innecesarios y asegurar que
cada sol invertido genere beneficios reales para la sociedad. Relacionado con ello se encuentra
el principio de responsabilidad fiscal, cuyo objetivo es mantener la estabilidad econdmica del
pais y evitar déficits excesivos que puedan afectar las finanzas publicas.
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En el Peru, el proceso presupuestario comprende varias etapas fundamentales. La primera es la
programacion presupuestaria, donde el Estado define sus prioridades y objetivos. Luego viene
la formulacion, etapa en la cual las entidades publicas elaboran sus propuestas de presupuesto.
Posteriormente se realiza la aprobacion, funcidén que corresponde al Congreso de la Republica.
Después se desarrolla la ejecucion presupuestaria, es decir, la utilizacion efectiva de los
recursos asignados. Finalmente, se realiza la evaluacion del presupuesto para verificar si se
cumplieron las metas planteadas.

Un aspecto moderno e interesante del sistema presupuestario peruano es el llamado
“presupuesto por resultados”. Este enfoque busca que el gasto publico no solo se limite a
ejecutar dinero, sino que produzca cambios concretos y medibles en la sociedad. Por ejemplo,
no basta con asignar presupuesto al sector salud; también se debe verificar si efectivamente
disminuyd la desnutriciéon infantil, mejoréd la atencidon médica o aumentd el acceso a
medicamentos.

Gracias a este enfoque, el Estado busca orientar sus politicas publicas hacia resultados
verificables. Esto representa un avance importante en comparacion con modelos tradicionales
donde tinicamente importaba gastar el presupuesto sin evaluar su impacto real.

Actualmente, el presupuesto publico peruano alcanza cifras historicas. Segiin informacion
oficial del Ministerio de Economia y Finanzas, el Presupuesto Publico para el Afio Fiscal 2025
asciende aproximadamente a 251 mil millones de soles, destindndose importantes recursos a
sectores como seguridad ciudadana, salud, educacion, transporte e infraestructura. Ademas,
cerca del 45% de los recursos se orientan directa e indirectamente a las regiones del pais,
fortaleciendo asi el proceso de descentralizacion.

Sin embargo, pese a contar con grandes presupuestos, el Pert enfrenta todavia diversos
problemas relacionados con la ejecucion del gasto publico. Muchas veces, gobiernos regionales
y municipales no logran utilizar completamente los recursos asignados debido a problemas de
gestion, burocracia, falta de capacidad técnica o actos de corrupcion. Esto provoca retrasos en
obras publicas y afecta directamente a la poblacion.

Por ejemplo, en algunos casos existen proyectos de inversion paralizados por deficiencias
técnicas, problemas administrativos o falta de planificacion adecuada. Esto demuestra que no
basta con tener dinero disponible, sino que también se necesita una administracion eficiente y
responsable de los recursos publicos.

Asimismo, el control presupuestario cumple una funcion fundamental dentro del sistema. La
Contraloria General de la Reptblica y los 6rganos de control institucional supervisan la
legalidad de la ejecucion del presupuesto, verificando que los fondos publicos sean utilizados
conforme a la ley. Del mismo modo, el Congreso de la Republica ejerce funciones de
fiscalizacion sobre la ejecucion presupuestaria.

Otro aspecto relevante es la importancia de la participacion ciudadana y la transparencia.
Actualmente, el Estado peruano promueve herramientas informativas y guias para que los
ciudadanos puedan conocer como se distribuye el presupuesto nacional y cuanto dinero reciben
las regiones y municipalidades. Esto fortalece la vigilancia ciudadana y permite exigir una
mejor gestion publica.
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Desde una perspectiva juridica, la Ley del Sistema Nacional de Presupuesto tiene una estrecha
relacion con diversos principios constitucionales, especialmente con el principio de legalidad,
el control del gasto publico y la busqueda del bienestar general.

Ademas, constituye un mecanismo fundamental para hacer realidad los derechos sociales, ya
que mediante el presupuesto se financian politicas publicas vinculadas a salud, educacion,
vivienda y proteccion social.

En conclusion, la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto representa una herramienta
esencial para el funcionamiento del Estado peruano. Gracias a esta norma, se regula como se
obtienen, distribuyen y utilizan los recursos publicos, garantizando que el dinero del Estado sea
administrado de manera responsable y orientada al desarrollo nacional.

No obstante, el verdadero desafio no radica iinicamente en contar con buenas leyes, sino en
lograr una gestion publica eficiente, transparente y libre de corrupcion. Solo asi el presupuesto
publico podrd cumplir verdaderamente su finalidad: mejorar la calidad de vida de todos los
peruanos y contribuir al progreso del pais.

Muchas gracias.
Autor: Denisse Madeleine Ponce Ayca

Trabajado con la IA

VII.- COMERCIAL

26. Discurso sobre el Codigo de Comercio
Buenas tardes, Dr. Zambrano, compafieros y publico presente.

Hoy me corresponde desarrollar un tema de gran importancia para la sociedad moderna: el
Derecho Comercial y su relacion con el desarrollo econdmico, el Estado, la empresa y la justicia
social. Hablar del Derecho Comercial no significa inicamente hablar de empresas, contratos o
negocios; significa analizar la manera en que una nacioén organiza su economia, protege las
relaciones juridicas y enfrenta los desafios del mercado moderno.

El comercio ha acompanado a la humanidad desde las primeras civilizaciones. Desde el
intercambio de productos en sociedades antiguas hasta las complejas transacciones financieras
internacionales de la actualidad, siempre ha existido la necesidad de crear reglas que otorguen
orden, seguridad y confianza. Precisamente alli nace el Derecho Comercial: como una rama
juridica destinada a regular las actividades econdmicas y las relaciones entre comerciantes,
empresas, consumidores y el propio Estado.

En el Pert, uno de los pilares historicos de esta regulacion es el Codigo de Comercio del Pert.
Este codigo fue promulgado en una época en la que el comercio peruano se encontraba en
crecimiento y buscaba adaptarse a las dindmicas econdmicas internacionales. Aunque
actualmente muchas de sus disposiciones han sido reemplazadas por leyes modernas, como la
Ley General de Sociedades, la legislacion bancaria y las normas de proteccion al consumidor,
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el Codigo de Comercio sigue representando un simbolo historico del nacimiento del sistema
mercantil peruano.

Sin embargo, aqui surge una primera critica importante: el Derecho Comercial peruano ha
evolucionado de manera fragmentada. En lugar de existir un tnico cuerpo normativo moderno
y sistematico, encontramos multiples leyes dispersas que regulan distintos sectores econdmicos.
Esto genera dificultades de interpretacion, inseguridad juridica y problemas de acceso a la
justicia, especialmente para pequefios empresarios y emprendedores que no cuentan con
asesoria especializada.

Muchas veces se piensa que el Derecho Comercial inicamente protege a las grandes empresas,
pero esa vision es incompleta. El Derecho Comercial también debe proteger a los pequenos
comerciantes, trabajadores, consumidores y personas vulnerables frente a abusos econémicos.
El problema es que, en la practica, existe una enorme desigualdad entre quienes tienen poder
econdmico y quienes apenas sobreviven en el mercado.

Por ejemplo, en el Peru miles de microempresarios trabajan en condiciones precarias,
enfrentando burocracia excesiva, informalidad y falta de acceso al crédito. Aunque la ley
reconoce la libertad de empresa, en la realidad no todos tienen las mismas oportunidades para
competir. Esto demuestra que el Derecho Comercial no puede limitarse inicamente a garantizar
libertad econdmica; también debe promover equidad y justicia.

En este contexto, resulta imprescindible mencionar a Adam Smith, considerado el padre de la
economia moderna. En su famosa obra La riqueza de las naciones, Smith defendia la idea de
que el mercado, guiado por la “mano invisible”, podia organizar eficientemente la economia
mediante la libre competencia y la busqueda del interés individual.

Las ideas de Adam Smith revolucionaron el pensamiento economico mundial. Gracias a él, se
consolido el principio de libertad de comercio y se fortalecio la idea de que el crecimiento
economico depende de la iniciativa privada y de la reduccion de barreras estatales innecesarias.

No obstante, también debemos analizar criticamente sus planteamientos. Aunque la libertad
econdmica puede generar riqueza, la historia ha demostrado que un mercado completamente
libre también puede producir desigualdad, explotacion laboral y concentracion de poder
econdémico. Grandes corporaciones pueden llegar a dominar mercados enteros, afectando a
pequefios productores y limitando la competencia real.

Esto significa que la “mano invisible” del mercado no siempre garantiza justicia social. Por esa
razon, el Estado y el Derecho deben intervenir para corregir abusos, proteger derechos
fundamentales y garantizar condiciones dignas para todos los participantes de la actividad
economica.

Precisamente aqui encontramos una de las grandes tensiones del Derecho Comercial moderno:
(hasta qué punto debe intervenir el Estado en la economia? Algunos sostienen que la
intervencion estatal limita el crecimiento empresarial; otros consideran que sin regulacion
existiria caos econdmico y abuso de poder.

En mi opinion, el equilibrio es la clave. Un Estado excesivamente intervencionista puede frenar
inversiones y burocratizar el comercio, pero un Estado ausente puede permitir corrupcion,
monopolios y explotacion. El Derecho Comercial debe actuar como un punto medio entre
libertad y control.
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Ahora bien, al hablar de evolucion del Derecho Mercantil, es imposible no mencionar a
Francesco Galgano, uno de los juristas mas influyentes del Derecho Comercial contemporaneo.
Galgano sostuvo que el Derecho Mercantil cambia constantemente porque la economia cambia
constantemente. Para ¢l, ya no se puede entender el comercio Unicamente desde la figura
tradicional del comerciante; hoy el verdadero centro del sistema es la empresa.

Esta vision resulta sumamente importante porque refleja la transformacion del capitalismo
moderno. Actualmente, las grandes empresas multinacionales poseen mas poder econdémico
que muchos Estados. Influyen en la politica, en los medios de comunicacion, en el empleo e
incluso en las relaciones internacionales.

Galgano también analizd como la globalizacion modificé profundamente las relaciones
comerciales. Hoy las empresas pueden operar simultineamente en multiples paises, mover
capitales en segundos y realizar contratos digitales sin presencia fisica. Esto genera nuevos
desafios juridicos: comercio electronico, proteccion de datos, ciberseguridad, propiedad
intelectual y responsabilidad empresarial internacional.

Sin embargo, debemos criticar una realidad evidente: muchas veces el Derecho avanza mas
lento que la economia. Mientras las empresas innovan rapidamente, las leyes tardan afios en
adaptarse. Esto provoca vacios legales que pueden ser aprovechados para evasion fiscal,
competencia desleal o explotacion laboral.

Un claro ejemplo son las plataformas digitales y aplicaciones de trabajo. Miles de personas
trabajan mediante aplicaciones tecnologicas sin una proteccion laboral clara. Aunque generan
ingresos, también pueden generar precarizacion del empleo. Esto demuestra que el Derecho
Comercial y el Derecho Laboral deben trabajar conjuntamente para garantizar que el progreso
econdmico no destruya derechos humanos bésicos.

Otro autor fundamental es Dino Jarach, reconocido por sus aportes al Derecho Tributario.
Jarach explicaba que los tributos representan una obligacion juridica esencial para sostener el
funcionamiento del Estado y garantizar servicios publicos.

Sus ideas son especialmente relevantes porque existe una relacion directa entre comercio y
tributacion. Toda actividad empresarial genera obligaciones fiscales. Sin impuestos, el Estado
no podria financiar educacion, salud, infraestructura o seguridad.

Sin embargo, aqui también encontramos problemas importantes. Muchas grandes empresas
utilizan mecanismos legales e ilegales para reducir el pago de impuestos. A veces trasladan
capitales a paraisos fiscales o aprovechan vacios normativos para evitar responsabilidades
tributarias. Mientras tanto, pequenos comerciantes y trabajadores terminan soportando una
mayor carga economica.

Esto genera una gran contradiccion: quienes poseen mas recursos muchas veces contribuyen
proporcionalmente menos al sostenimiento del Estado. Desde una perspectiva €tica y juridica,
esto debilita el principio de justicia tributaria defendido por Dino Jarach.

Ademas, el fendémeno de la corrupcidn afecta gravemente al sistema comercial y tributario.
Cuando existen sobornos, evasion o favoritismos politicos, el mercado deja de funcionar de
manera transparente. Las empresas honestas pierden competitividad frente a quienes actian
ilegalmente. Por ello, el Derecho Comercial no solo debe promover ganancias econémicas, sino
también valores €ticos y responsabilidad empresarial.

87/Péagina



Compendio del “I Congreso universitario de actualizacion integral en Derecho” — I Jornada: Andlisis de la Constitucion, Codigos y leves

Otro aspecto importante es la proteccion del consumidor. Durante mucho tiempo, el Derecho
Comercial se enfocé casi exclusivamente en proteger al comerciante y la circulacion de riqueza.
Actualmente, el consumidor ocupa un lugar central en las relaciones econdémicas.

En el Peru, instituciones como Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual cumplen un rol fundamental supervisando practicas
comerciales, competencia y derechos del consumidor. Sin embargo, alin existen numerosos
abusos: publicidad engafosa, cldusulas abusivas, productos defectuosos y servicios deficientes.

La existencia de estas problematicas demuestra que el comercio no puede entenderse
unicamente desde el lucro econdmico. Toda actividad empresarial posee una responsabilidad
social. Las empresas generan empleo y desarrollo, pero también deben actuar con ética, respetar
derechos humanos y contribuir al bienestar colectivo.

Otro punto critico es la informalidad. En el Pert, una gran parte de la economia funciona fuera
del marco legal. Esto significa ausencia de contratos formales, evasion tributaria y falta de
proteccion para trabajadores y consumidores. La informalidad no surge unicamente por
irresponsabilidad individual; muchas veces aparece porque el sistema formal resulta
excesivamente complejo, costoso y burocratico.

Por ello, el desafio del Derecho Comercial peruano no consiste inicamente en crear mas leyes,
sino en construir un sistema accesible, eficiente y adaptado a la realidad social y econdmica del
pais.

Debemos preguntarnos entonces: ;,qué tipo de comercio queremos para el futuro? ;Un comercio
basado Gnicamente en ganancias econdémicas 0 un comercio comprometido con el desarrollo
humano y la justicia social?

El comercio puede convertirse en una herramienta de progreso, innovacion y generacion de
oportunidades. Pero también puede producir desigualdad, abuso y exclusién si no existe
regulaciéon adecuada. Por esa razoén, el Derecho Comercial tiene una misioén trascendental:
equilibrar intereses econdmicos con principios de justicia y dignidad humana.

En conclusion, el Cédigo de Comercio del Pert representa una base historica importante del
sistema mercantil peruano, pero la realidad actual exige reformas modernas y adaptadas a los
desafios de la globalizacion y la tecnologia.

Las ideas de Adam Smith nos ensefan la importancia de la libertad econdmica y la iniciativa
privada; los aportes de Francesco Galgano nos permiten comprender la transformacion del
Derecho Mercantil frente al poder de la empresa moderna; y las reflexiones de Dino Jarach
destacan la necesidad de justicia tributaria y responsabilidad econdmica.

Finalmente, debemos entender que el Derecho Comercial no es solamente un conjunto de
normas sobre negocios. Es una herramienta fundamental para construir una economia mas justa,
transparente y humana. El verdadero objetivo del comercio no debe ser inicamente generar
riqueza, sino contribuir al desarrollo integral de la sociedad.

Muchas gracias.
Autor: Marycielo Geraldy Portugal Llanque
Trabajado con la [A
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VIII.- ADUANERO

27. Discurso sobre la Ley General de Aduanas
Estimado publico

En esta oportunidad tengo el agrado de exponer acerca de la Ley General de Aduanas del Perq,
una de las normas mas importantes dentro del ordenamiento juridico peruano en materia de
comercio exterior. Esta ley regula el ingreso, salida y control de mercancias dentro del territorio
nacional, estableciendo procedimientos, obligaciones y responsabilidades para todas las
personas y empresas que participan en actividades aduaneras.

Actualmente, vivimos en un mundo globalizado donde los paises mantienen relaciones
comerciales permanentes. El Peru exporta productos como minerales, café, cacao, frutas y
productos pesqueros, e importa tecnologia, maquinaria, vehiculos y diversos bienes necesarios
para el desarrollo econdomico y social. Debido a ello, resulta indispensable contar con una
normativa que garantice el orden y control de estas operaciones comerciales internacionales.
Precisamente, esa funcion la cumple la Ley General de Aduanas.

La Ley General de Aduanas tiene como finalidad facilitar el comercio exterior, asegurar la
correcta recaudacion de tributos aduaneros y prevenir actividades ilicitas como el contrabando
y la defraudacién tributaria. Ademas, busca que las operaciones aduaneras sean rapidas,
transparentes y eficientes, permitiendo que el Pert pueda competir adecuadamente en el
mercado internacional.

La entidad encargada de aplicar y supervisar esta ley es la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria, institucion responsable de controlar el ingreso y salida
de mercancias del pais. La SUNAT cumple una funcién muy importante porque verifica que
las mercancias ingresen legalmente, que se paguen los impuestos correspondientes y que se
respeten las normas nacionales e internacionales relacionadas con el comercio exterior.

Uno de los aspectos mas relevantes de esta ley son los llamados regimenes aduaneros. Estos
son tratamientos legales que se aplican a las mercancias dependiendo de la finalidad con la que
ingresan o salen del pais. Entre los principales regimenes encontramos la importacion para el
consumo, la exportacion definitiva, la admision temporal, el depdsito aduanero y el transito
aduanero.

La importacion para el consumo permite que mercancias extranjeras ingresen al territorio
peruano para ser utilizadas o comercializadas de manera definitiva. Por ejemplo, cuando una
empresa peruana importa celulares, computadoras o vehiculos desde otro pais, dichas
mercancias pasan por un proceso aduanero y deben pagar tributos correspondientes antes de
ingresar al mercado nacional.

Por otro lado, la exportacion definitiva consiste en la salida legal de mercancias nacionales
hacia otros paises para su comercializacion. Este régimen es muy importante porque impulsa la
economia peruana y genera ingresos para el pais. Gracias a las exportaciones, productos
peruanos como el café, la palta, las uvas y los minerales son reconocidos en diversos mercados
internacionales.

Asimismo, existe el régimen de admision temporal, mediante el cual ciertas mercancias pueden
ingresar al pais por un tiempo determinado sin pagar tributos, siempre que luego sean
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reexportadas. Este régimen suele aplicarse, por ejemplo, a maquinaria utilizada en eventos,
exposiciones o actividades industriales temporales.

Otro régimen importante es el depdsito aduanero, que permite almacenar mercancias en lugares
autorizados antes de que se determine el régimen definitivo que se aplicard. Esto brinda
flexibilidad a las empresas importadoras y facilita las operaciones comerciales.

Ademas de regular los regimenes aduaneros, la Ley General de Aduanas establece obligaciones
para los operadores de comercio exterior. Entre ellos se encuentran los agentes de aduana,
importadores, exportadores, transportistas y almacenes aduaneros. Todos ellos deben cumplir
procedimientos especificos y actuar conforme a la ley para garantizar la legalidad de las
operaciones comerciales.

Un tema muy importante dentro de esta norma es el control aduanero. El Estado necesita
verificar constantemente que las mercancias que ingresan o salen del pais cumplan con todos
los requisitos legales. Este control es fundamental porque evita delitos como el contrabando,
que consiste en ingresar mercancias ilegalmente evitando el pago de impuestos y perjudicando
la economia nacional.

El contrabando representa un grave problema porque genera competencia desleal para las
empresas formales, reduce los ingresos tributarios del Estado y afecta el desarrollo econdomico
del pais. Por ello, la Ley General de Aduanas establece sanciones administrativas y penales para
quienes incumplen las disposiciones aduaneras.

También es importante mencionar que esta ley se basa en principios fundamentales que orientan
su aplicacion. Uno de ellos es el principio de facilitaciéon del comercio exterior, que busca
simplificar los procedimientos aduaneros para hacer mas agiles las operaciones comerciales.
Otro principio es el de buena fe, mediante el cual se presume que los operadores actian
correctamente mientras no se demuestre lo contrario.

Igualmente, encontramos el principio de transparencia, que garantiza que los procedimientos
aduaneros sean claros y accesibles para todas las personas. Esto permite generar confianza tanto
en los operadores nacionales como en los inversionistas extranjeros.

La modernizacion tecnoldgica también cumple un papel importante dentro del sistema aduanero
peruano. Actualmente, muchos tramites aduaneros se realizan de manera virtual mediante
plataformas digitales implementadas por la SUNAT. Esto permite reducir tiempos, disminuir
costos y mejorar el control de las operaciones comerciales.

Por ejemplo, las declaraciones aduaneras electronicas facilitan que las empresas puedan realizar
tramites desde cualquier lugar, evitando procedimientos excesivamente burocraticos. De esta
manera, el sistema aduanero peruano se adapta a las nuevas exigencias del comercio
internacional y al avance de la tecnologia.

Otro aspecto relevante de la Ley General de Aduanas es la cooperacion internacional. El Peru
mantiene acuerdos comerciales con diversos paises y organizaciones internacionales, lo que
exige que las normas aduaneras se encuentren alineadas con estandares internacionales. Esto
favorece la integracion econdmica y fortalece las relaciones comerciales del pais.

Asimismo, la ley contribuye a la proteccion de la seguridad nacional y de la salud publica, ya
que mediante el control aduanero se evita el ingreso de productos peligrosos, mercancias
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prohibidas o bienes que puedan afectar a la poblacion. Por ejemplo, se controla el ingreso de
medicamentos falsificados, productos contaminados o mercancias ilegales.

Desde una perspectiva juridica, la Ley General de Aduanas representa un instrumento
fundamental para garantizar el orden econémico y la seguridad juridica en las operaciones
comerciales internacionales. Su correcta aplicacion permite proteger tanto los intereses del
Estado como los derechos de los operadores de comercio exterior.

Ademas, esta ley tiene una gran importancia para los profesionales del Derecho, especialmente
para quienes se especializan en Derecho Aduanero, Derecho Tributario y Comercio
Internacional. El conocimiento de esta normativa permite comprender como funciona el sistema
econdémico internacional y como el Estado regula las actividades comerciales.

En conclusion, la Ley General de Aduanas del Pert constituye una herramienta esencial para el
funcionamiento del comercio exterior y el desarrollo econdmico nacional. Gracias a esta norma,
el Estado puede controlar adecuadamente el ingreso y salida de mercancias, garantizar el
cumplimiento de obligaciones tributarias y combatir actividades ilicitas como el contrabando.

Asimismo, esta ley promueve la facilitacion del comercio, la transparencia, la modernizacion
tecnologica y la integracion internacional del Pert. Por ello, resulta fundamental conocer su
contenido y comprender la importancia que tiene dentro del sistema juridico y econdémico
peruano.

Finalmente, podemos afirmar que la correcta aplicacion de la Ley General de Aduanas beneficia
no solo al Estado, sino también a las empresas, consumidores y ciudadanos en general,
contribuyendo al crecimiento econdmico y al fortalecimiento del comercio internacional en
nuestro pais.

Autor: Alex Enrique Quenta Cohaila

Trabajado con la [A

IX.- FAMILIA

28. Discurso sobre el Codigo de los Nifios y Adolescentes
Buenas tardes profesor y compaifieros.

Hoy voy a exponer sobre el Codigo de los Nifios y Adolescentes, una de las normas mas
importantes dentro del ordenamiento juridico peruano, debido a que tiene como finalidad
proteger, garantizar y promover los derechos de todos los nifios y adolescentes de nuestro pais.

Para comenzar, debemos entender que los nifios y adolescentes constituyen una poblacion
especialmente vulnerable dentro de la sociedad. Debido a su edad y etapa de desarrollo,
necesitan proteccion, cuidado y atencion especial por parte de la familia, la sociedad y el Estado.
Sin embargo, muchas veces sus derechos son vulnerados a través de situaciones como el
abandono, la violencia familiar, el trabajo infantil, la explotacion, el abuso, la trata de personas
o la falta de acceso a educacion y salud. Precisamente frente a estas problematicas surge el
Codigo de los Nifios y Adolescentes.
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Este cddigo constituye el principal marco juridico de proteccion de la nifiez y adolescencia en
el Peri. Regula los derechos, deberes y garantias de los menores de edad, asi como las
obligaciones de la familia, la sociedad y el Estado respecto a su proteccion y desarrollo integral.

La importancia de esta norma radica en que reconoce a los nifios y adolescentes como sujetos
de derechos. Esto significa que no son considerados simplemente objetos de proteccion o
personas incapaces de opinar, sino individuos que poseen derechos fundamentales que deben
ser respetados y garantizados en todo momento.

Entre los principales derechos reconocidos por este codigo encontramos el derecho a la vida, a
la identidad, a la salud, a la educacion, a la alimentacion, a vivir en una familia, a la recreacion,
a expresar libremente sus opiniones y a recibir proteccion frente a cualquier forma de violencia,
discriminacién o explotacion.

Uno de los principios mas importantes del Codigo de los Nifios y Adolescentes es el principio
del interés superior del nifio. Este principio establece que toda decision relacionada con un nifio
o adolescente debe priorizar aquello que resulte mas beneficioso para su bienestar fisico,
psicologico, emocional y social.

Por ejemplo, en casos de tenencia o régimen de visitas, el juez no debe basarse tinicamente en
los intereses de los padres, sino principalmente en aquello que favorezca el desarrollo y
estabilidad emocional del menor. De esta manera, el codigo coloca al nifio como el centro de
proteccion juridica.

Otro principio importante es el de igualdad y no discriminacion. Todos los nifios y adolescentes
deben recibir el mismo trato y las mismas oportunidades, sin importar su condicién econdmica,
origen, sexo, idioma, discapacidad o cualquier otra diferencia. Esto busca garantizar que todos
puedan desarrollarse en igualdad de condiciones.

Otro aspecto fundamental es el derecho a la identidad. Todo nifio tiene derecho desde su
nacimiento a tener un nombre, apellidos y una nacionalidad. Este derecho es esencial porque
permite el reconocimiento legal de la persona y el acceso a otros derechos fundamentales como
educacion, salud y proteccion estatal.

Asimismo, el codigo regula importantes aspectos relacionados con la familia. En este punto
encontramos instituciones juridicas como la patria potestad, la tenencia, el régimen de visitas y
la obligacion alimentaria.

La patria potestad comprende el conjunto de derechos y deberes que tienen los padres respecto
de sus hijos menores de edad. Esto implica brindarles proteccion, educacion, alimentacion,
orientacion y garantizar su adecuado desarrollo fisico y emocional.

En relacion con los alimentos, el codigo establece que los nifios y adolescentes tienen derecho
a recibir todo lo necesario para su subsistencia y desarrollo integral. Esto no solo comprende
alimentacion, sino también educacion, salud, vivienda, vestimenta y recreacion.

La obligacién alimentaria tiene gran importancia porque busca asegurar que los menores
puedan desarrollarse dignamente. Cuando uno de los padres incumple esta obligacion, el menor
resulta directamente afectado en su calidad de vida y en el ejercicio de sus derechos
fundamentales.
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Otro tema relevante regulado por este codigo es la proteccion frente a situaciones de riesgo o
abandono. Cuando un nifio se encuentra en condiciones de violencia familiar, maltrato fisico o
psicoldgico, explotacion laboral, abuso o negligencia, el Estado puede intervenir mediante
medidas de proteccion destinadas a garantizar su seguridad y bienestar.

Estas medidas pueden incluir apoyo psicologico, asistencia social, intervencion de autoridades
competentes e incluso el acogimiento familiar o institucional cuando el entorno familiar
representa un peligro para el menor.

Asimismo, el Codigo de los Nifios y Adolescentes regula la adopcion, estableciendo
procedimientos destinados a garantizar que los menores puedan integrarse a una familia que les
brinde estabilidad, proteccion y afecto cuando no pueden permanecer con su familia bioldgica.

Otro aspecto importante es la responsabilidad penal de los adolescentes infractores. En este
caso, la norma reconoce que los adolescentes pueden asumir responsabilidad cuando cometen
infracciones a la ley penal; sin embargo, el objetivo principal no es aplicar un castigo similar al
de los adultos, sino promover su reeducacion y reinsercion social.

Por ello, el sistema busca aplicar medidas socioeducativas orientadas a corregir conductas y
brindar oportunidades para que el adolescente pueda reintegrarse adecuadamente a la sociedad.
Estas medidas incluyen orientacidon, apoyo psicoldgico, servicios comunitarios y, en algunos
casos, internamiento en centros juveniles especializados.

Otro aspecto importante es el derecho a la educacion. El codigo reconoce que todos los nifios y
adolescentes tienen derecho a recibir una educacion integral y de calidad, orientada no
solamente al aprendizaje académico, sino también a la formacidon en valores, respeto,
responsabilidad y convivencia social.

La educacion cumple un rol fundamental en el desarrollo de la nifiez y adolescencia, ya que
permite reducir desigualdades y ofrecer mejores oportunidades de vida. Ademas, contribuye a
prevenir situaciones de violencia, delincuencia y exclusion social.

Ademas, esta norma también promueve la participacion de los nifios y adolescentes en asuntos
que los involucren. Esto significa que tienen derecho a expresar sus opiniones y a ser
escuchados, siempre de acuerdo con su edad y grado de madurez.

Actualmente, el Codigo de los Nifios y Adolescentes tiene una enorme importancia debido a
que todavia existen muchos problemas que afectan a la nifiez en nuestro pais. La violencia
familiar, el bullying, la desnutricion, el abandono, el trabajo infantil y los delitos contra menores
continuan siendo situaciones preocupantes que vulneran sus derechos.

Por ello, no basta inicamente con la existencia de una ley. También es necesario que la sociedad
tome conciencia sobre la importancia de proteger a los niflos y adolescentes y respetar sus
derechos en todo momento.

Desde el punto de vista juridico, este codigo representa un mecanismo de proteccion integral
que busca garantizar el desarrollo pleno de los menores de edad. Asimismo, refleja el
compromiso del Estado peruano con la proteccion de los derechos humanos y con los principios
establecidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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También es importante mencionar que la adecuada aplicacion de esta norma contribuye al
fortalecimiento de la familia y de la sociedad. Un nifio que crece protegido, educado y respetado
tendra mayores oportunidades de convertirse en un ciudadano responsable y contribuir
positivamente al desarrollo del pais.

En conclusion, el Codigo de los Nifios y Adolescentes constituye el principal marco normativo
de proteccion de la nifiez y adolescencia en el Pert. Su finalidad es garantizar el respeto de los
derechos fundamentales de los menores, proteger su bienestar y asegurar su desarrollo integral
dentro de un ambiente seguro y digno.

Asimismo, esta norma establece obligaciones para la familia, la sociedad y el Estado, buscando
que todos contribuyan activamente a la proteccion de los nifios y adolescentes.

Por todo ello, podemos afirmar que el Codigo de los Nifios y Adolescentes no solo tiene
importancia juridica, sino también social y humana, debido a que protege a una de las
poblaciones mas vulnerables y garantiza el futuro de nuestra sociedad.

Muchas gracias.
Autor: Dina Joselyn Quispe Mamani

Trabajado con la IA

X.- DERECHO ADMINISTRATIVO

29. Discurso sobre la Ley del procedimiento administrativo general
Honorables autoridades, distinguidos juristas, colegas, sefioras y sefiores:

Nos reunimos hoy para reflexionar sobre uno de los pilares mas fundamentales, y a veces menos
comprendidos, de nuestra arquitectura democratica y juridica. No venimos a hablar de una
simple recopilacion de articulos técnicos, ni de un manual burocrético de tramites repetitivos.
Venimos a rendir cuentas y a analizar el instrumento que define, en el dia a dia, la relacion entre
el poder del Estado y la libertad del ciudadano: la Ley del Procedimiento Administrativo
General. Desde el nacimiento del Estado moderno, el ser humano ha librado una batalla
constante por equilibrar la autoridad con la justicia.

El Leviatdn del que hablaba Thomas Hobbes, ese poder soberano absoluto creado para
protegernos del caos, corre siempre el riesgo de convertirse en un monstruo opresor si no se le
imponen limites claros. Historicamente, el ciudadano de a pie miraba a las oficinas del gobierno
con desconfianza, viendo en ellas un laberinto indescifrable de ventanillas, sellos y
arbitrariedades. El rechazo y la postergacion sistematica se convirtieron por décadas en la
tragica consigna del abuso silencioso hacia el administrado.

Sin embargo, el derecho administrativo evoluciond para cambiar este paradigma de raiz. La
Ley del Procedimiento Administrativo General no naci6 para facilitarle la vida a la burocracia;
nacio para ponerle un freno al abuso de poder y para garantizar que la Administracion Publica
esté¢ al servicio de la persona humana, y no al revés. Como textualmente sefiala nuestra
Constitucion, la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo
de la sociedad y del Estado.
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Esta ley es, precisamente, la materializacion de ese mandato supremo en el quehacer diario de
cada ministerio, cada municipio y cada entidad publica de nuestra patria. Para entender la
magnitud de esta norma, no debemos mirar primero sus reglas, sino sus principios. Los
principios del procedimiento administrativo son las columnas de un templo; si una sola de ellas
se quiebra, la estructura entera de la justicia se derrumba. Estos principios no son meras
declaraciones liricas, sino mandatos de optimizacion obligatorios para todo aquel que ostente
un cargo publico.

En primer lugar, debemos destacar el principio de legalidad. Ningun funcionario, por mas alto
que sea su cargo, tiene mas poder que el que la ley expresamente le otorga. En el ambito privado,
lo que no esta prohibido estd permitido; pero en el &mbito publico, el funcionario solo puede
hacer aquello que la ley le faculta explicitamente. Esto evita que el capricho personal reemplace
a la voluntad popular expresada en las leyes. En segundo lugar, se alza el principio del debido
procedimiento. Los ciudadanos tienen el derecho inalienable a ser escuchados, a presentar sus
pruebas, a defender sus intereses y a recibir una decision motivada y fundada en derecho. La
administracion no puede decidir a oscuras, entre pasillos cerrados. El debido proceso es el
oxigeno de la justicia administrativa y la garantia de que la verdad material prevalecera sobre
las formalidades.

Pero si hay un principio que revolucion6 la relacion con el administrado, es el principio de
presuncion de veracidad. Antiguamente, el Estado asumia que el ciudadano mentia hasta que
demostrara lo contrario, exigiéndole infinidad de copias legalizadas, firmas notariales y
certificados absurdos. Esta ley invirtid la carga: hoy el Estado tiene la obligacion de creer en la
palabra de sus ciudadanos. Quien presenta un documento firma una declaracion jurada de
honestidad. Por supuesto, esto no es una carta blanca para la impunidad, pues se complementa
perfectamente con el principio de privilegio de controles posteriores, que faculta a la autoridad
a fiscalizar y castigar severamente a quien ose quebrar esa confianza. No podemos olvidar
tampoco el principio de impulso de oficio y el de simplicidad. El ciudadano ya no es un mendigo
de justicia que debe arrastrar su expediente de oficina en oficina. Es la propia administracion la
que debe mover el aparato estatal, eliminar las trabas innecesarias y asegurar que los
procedimientos se resuelvan con celeridad y eficacia. La burocracia ineficiente no es solo un
problema econdémico; es una violacion a los derechos fundamentales.

El corazon operativo de esta ley es el acto administrativo. Es la herramienta a través de la cual
la administracidon se comunica, decide, sanciona, otorga derechos o impone obligaciones. Un
permiso de construccion, una multa, la concesion de una obra publica o la jubilacion de un
maestro: todos ellos son actos administrativos. Dada su enorme capacidad de impactar en la
vida, propiedad y libertad de las personas, la ley es celosa al exigir sus requisitos de validez.
Un acto administrativo no es valido solo porque lo firme una autoridad. Para ser plenamente
valido, debe emanar de una competencia legal, debe tener un objeto licito y fisicamente posible,
debe estar solidamente motivado —explicando el porqué juridico y factico de la decision—y
debe cumplir con el procedimiento regular establecido. Un acto administrativo sin motivacion
es un acto arbitrario y, por lo tanto, es nulo. La ley establece con claridad que la nulidad es la
sancion del ordenamiento juridico contra aquellos actos que violan la Constitucion o las leyes.
Con esto, la norma nos recuerda que el poder es transitorio y que solo la sumision al derecho le
otorga legitimidad a las decisiones del gobierno.

Vivimos en pleno siglo XXI, una era marcada por la inmediatez, la digitalizacion y la
globalizacion. Un procedimiento administrativo que tarda meses o afios destruye la
competitividad de un pais, ahuyenta la inversion y genera frustracion social. Por ello, la Ley
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del Procedimiento Administrativo General ha tenido que adaptarse a estos tiempos mediante
reformas profundas orientadas a la simplificacion administrativa y a la transformacion digital.

Hoy hablamos con naturalidad del procedimiento administrativo electronico, de la notificacién
por medios telematicos, de las mesas de partes virtuales y del expediente digital. Estas
herramientas no son lujos tecnologicos; son mecanismos de transparencia. Un expediente
digital no se pierde misteriosamente en un cajon, no se altera y es perfectamente rastreable por
el ciudadano desde la comodidad de su hogar.

La digitalizacion es el enemigo natural de la corrupcion y el mejor aliado de la eficiencia.
Asimismo, la introduccion del silencio administrativo positivo en determinados procedimientos
ha sido un triunfo histérico para la ciudadania. Rompio6 con el viejo muro del silencio estatal.
Si el Estado no le responde al ciudadano en el plazo de ley en un tramite de evaluacion previa
sujeto a este beneficio, la ley opera a favor del administrado, dandose por aprobado su pedido.
Es el castigo legal a la desidia estatal y el premio a la proactividad ciudadana.

La ley general no solo regula los tramites comunes, sino que también gobierna los escenarios
de conflicto. En el procedimiento trilateral, la administracion actiia como un tribunal imparcial
para resolver disputas entre dos administrados, asegurando una cancha nivelada para que la
verdad y la justicia prevalezcan. Por otro lado, el procedimiento administrativo sancionador
representa la manifestacion mas agresiva del poder del Estado fuera del ambito penal. Cuando
el Estado multa, clausura o inhabilita, esté ejerciendo una fuerza que puede quebrar la economia
de una empresa o el sustento de una familia. Por ello, la ley establece un cerco de garantias
infranqueable. Nadie puede ser sancionado sin una investigacion previa, nadie puede ser
juzgado por normas ambiguas gracias al principio de tipicidad, y las sanciones deben ser
siempre proporcionales a la falta cometida mediante el principio de proporcionalidad. El Estado
no sanciona por venganza ni para recaudar fondos; sanciona para corregir conductas e
incentivar el cumplimiento del orden social.

Detras de cada expediente, de cada firma digital y de cada resolucion, hay un ser humano: el
funcionario publico. Ninguna ley, por mas perfecta que sea su redaccion, puede tener éxito si
quienes la aplican carecen de vocacion de servicio y de solvencia moral. El funcionario publico
debe entender que ocupar un escritorio estatal no lo convierte en el duefio del feudo, sino en un
servidor de la nacion. La ley del procedimiento administrativo general le otorga herramientas
de gestion, pero también le impone severas responsabilidades. El retraso injustificado, el exigir
requisitos no contemplados en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos o el maltrato
al ciudadano son conductas severamente sancionables.

La ética en la funcién publica consiste en comprender que cada expediente representa la
esperanza de una persona: el titulo de propiedad de una familia humilde, la licencia de
funcionamiento de un joven emprendedor, o la pension de un anciano que entregd su vida al
pais. Tratar esos expedientes con displicencia es traicionar la esencia misma de la ley.

La Ley del Procedimiento Administrativo General es mucho mas que un texto juridico; es un
tratado de paz social. Es el documento que nos asegura que en nuestra patria gobiernan las leyes
y no el antojo de los hombres. Es el puente que une al ciudadano comun con las altas esferas
del poder publico, garantizando que ambos caminen al mismo nivel ante los ojos de la justicia.
El desafio del futuro no es modificar la ley constantemente, sino cumplirla plenamente.

Necesitamos internalizar sus principios en la cultura organizacional de cada entidad publica,
desde el municipio mas alejado de nuestras provincias hasta los ministerios en la capital.
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Necesitamos ciudadanos empoderados que conozcan sus derechos y que utilicen esta ley como
el escudo protector que es. Cuando logremos que la eficiencia, la transparencia, la buena fe y
el respeto mutuo sean la regla general y no la excepcion en la administracion publica, habremos
consolidado una verdadera Republica. Una Republica donde el Estado sea visto no como un
obstaculo a superar, sino como el motor que impulsa el desarrollo y garantiza la libertad de
todos. Hagamos de esta norma una realidad viva en cada acto, en cada decision y en cada
jornada de servicio a nuestra amada nacion.

Muchas gracias.
Autor: Lidia Belén Cohaila Goyzueta

Trabajado con la IA

30. Discurso sobre la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Muy buenos dias con todos los presentes.

Mi nombre es Geraldine Esther Quispe Villarreal, y quisiera iniciar este discurso con una
reflexion.

En una sociedad democrética, el poder no deberia ejercerse en secreto. Cuando los ciudadanos
desconocen como actuan sus autoridades, como se administran los recursos publicos o como se
toman las decisiones del Estado, la desconfianza comienza a crecer. Y cuando la desconfianza
crece, también lo hace la corrupcion, el abuso y la indiferencia ciudadana. Por ello, el acceso a
la informacion publica no es simplemente un tramite administrativo; es un derecho fundamental
que permite a la poblacidn vigilar, cuestionar y participar activamente en la vida democratica
del pais.

En el Per, donde constantemente escuchamos noticias relacionadas con corrupcidn, uso
indebido de fondos publicos y falta de transparencia en diversas instituciones, la existencia de
normas que obliguen al Estado a rendir cuentas se vuelve indispensable. En ese contexto surge
la Ley N.o 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, una norma que
representa uno de los pilares mas importantes para la defensa de la democracia y el
fortalecimiento de la ciudadania.

La finalidad principal de esta ley es promover la transparencia de los actos del Estado y
garantizar el derecho de toda persona a acceder a la informacion publica. Este objetivo se
encuentra establecido desde el articulo 1 de la ley, donde se reconoce que el acceso a la
informacion constituye un derecho fundamental protegido por la Constitucion Politica del Peru.
Esto significa que no se trata de una concesion voluntaria del Estado, sino de un derecho que
pertenece a todos los ciudadanos sin excepcion.

Uno de los aspectos mas importantes de esta ley es que establece el llamado “principio de
publicidad”. El articulo 3 sefiala que toda informacidn que posea el Estado se presume publica,
salvo determinadas excepciones previstas expresamente por la ley. Esta idea es sumamente
importante porque cambia completamente la logica tradicional del poder. Antes, muchas
entidades publicas actuaban como si la informacion les perteneciera exclusivamente a ellas. Sin
embargo, esta ley deja claro que la informacion publica pertenece a la ciudadania y que el
Estado Unicamente la administra.
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Ademas, el mismo articulo obliga al Estado a adoptar medidas que garanticen la transparencia
y sefiala que las entidades publicas tienen el deber de entregar la informacion que las personas
soliciten. Esto refleja un cambio profundo en la relacion entre el ciudadano y la administracion
publica. El ciudadano deja de ser un simple espectador y pasa a convertirse en un sujeto con
derecho a fiscalizar y exigir respuestas.

Otro aspecto relevante se encuentra en el articulo 7, el cual establece que toda persona tiene
derecho a solicitar y recibir informacion de cualquier entidad publica, sin necesidad de expresar
las razones de su pedido. Esto es fundamental porque evita que las autoridades discriminen o
cuestionen las intenciones de quien solicita informacion. El ciudadano no tiene que justificar
por qué quiere conocer datos sobre contratos, presupuestos o decisiones estatales. El simple
hecho de ser ciudadano ya le otorga ese derecho.

Asimismo, el articulo 10 sefiala que la informacién publica puede encontrarse en documentos
escritos, fotografias, grabaciones, archivos digitales y cualquier otro formato que haya sido
creado u obtenido por la entidad publica. Esto demuestra que el concepto de informacion
publica es bastante amplio y se adapta a la realidad actual, donde gran parte de la informacion
circula de manera digital.

La ley también establece obligaciones concretas para las instituciones del Estado. Por ejemplo,
el articulo 5 dispone que las entidades publicas deben publicar en sus portales de transparencia
informacion relacionada con su organizacion, presupuesto, remuneraciones, adquisiciones,
proyectos y actividades oficiales de sus funcionarios. Esto busca facilitar el acceso a la
informacion sin que el ciudadano tenga que presentar necesariamente una solicitud formal.

En teoria, esto representa un gran avance para la transparencia estatal. Sin embargo, cuando
analizamos la realidad peruana, encontramos un problema evidente: muchas veces la ley existe,
pero no se cumple adecuadamente.

Actualmente, es comln encontrar portales de transparencia desactualizados, informacion
incompleta o documentos dificiles de entender para la poblacién. Algunas instituciones
cumplen solo de manera superficial, colocando archivos desordenados o utilizando lenguaje
excesivamente técnico que dificulta el acceso real a la informacion. En otras ocasiones, las
entidades retrasan injustificadamente la entrega de informacion o simplemente ignoran las
solicitudes ciudadanas.

Esto demuestra que la transparencia no depende Unicamente de tener una ley escrita, sino
también de la voluntad politica y €tica de quienes ejercen el poder.

Un punto muy importante dentro de esta ley es el procedimiento para solicitar informacion
publica, regulado en el articulo 11. Alli se establece que la entidad publica debe responder en
un plazo méximo de diez dias habiles. Ademas, si no responde dentro de ese plazo, el ciudadano
puede considerar denegado su pedido y presentar una apelacion ante el Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Este procedimiento es importante porque busca evitar arbitrariedades y garantizar mecanismos
de defensa para el ciudadano. Sin embargo, nuevamente encontramos dificultades en la
practica. Muchas personas desconocen como ejercer este derecho o sienten que realizar estos
procedimientos es complicado y burocratico. Incluso hay ciudadanos que temen represalias o
consideran intutil reclamar frente a instituciones que historicamente han mostrado poca apertura.
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Por eso, considero que uno de los mayores desafios en el Pert no es solamente fortalecer la ley,
sino también fortalecer la cultura de transparencia y educacion civica. De nada sirve que existan
derechos si la poblacion no sabe como ejercerlos o si siente que hacerlo no producird ningin
cambio.

La ley también contempla excepciones al acceso a la informacion. Los articulos 15, 16 y 17
establecen determinados casos en los cuales la informacién puede ser clasificada como secreta,
reservada o confidencial. Por ejemplo, aquella relacionada con la seguridad nacional,
investigaciones policiales, estrategias militares, informacion bancaria protegida o datos
personales cuya difusion afecte la intimidad de las personas.

Estas excepciones son necesarias porque no toda informacién puede hacerse publica
indiscriminadamente. El Estado también tiene la obligacion de proteger la seguridad nacional,
las investigaciones en curso y los derechos fundamentales de las personas.

La ley también incorpora un régimen sancionador. Los articulos 34 al 37 establecen sanciones
para funcionarios que incumplan las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion.
Estas sanciones pueden ir desde amonestaciones hasta suspension, multas e incluso destitucion.

Esto demuestra que la transparencia no debe verse como una simple recomendacion ética, sino
como una obligacion juridica cuyo incumplimiento genera responsabilidad.

Sin embargo, nuevamente debemos preguntarnos: ;realmente se sanciona a quienes
obstaculizan el acceso a la informacion?

Muchas veces vemos que funcionarios retrasan respuestas, entregan informacion incompleta o
incumplen la ley sin enfrentar consecuencias reales. Esto provoca frustracion ciudadana y
debilita la confianza en las instituciones. Una ley puede ser excelente en el papel, pero si no
existen mecanismos efectivos de fiscalizacion y sancion, pierde gran parte de su eficacia.

Otro aspecto destacable es la incorporacion de normas de transparencia en el sistema de justicia,
establecidas en el Titulo VI de la ley. Alli se obliga al Poder Judicial, Ministerio Publico,
Tribunal Constitucional y otras entidades a publicar informacion relevante como hojas de vida,
declaraciones de intereses, resoluciones y procesos disciplinarios.

Esto resulta especialmente importante en un pais donde la confianza en el sistema judicial ha
sido constantemente afectada por escandalos de corrupcion y trafico de influencias. La
transparencia dentro de la justicia no solo busca informar, sino también recuperar legitimidad
frente a la ciudadania.

Ahora bien, mas all4 de los articulos especificos, considero que esta ley representa algo mucho
mas profundo: el reconocimiento de que la democracia no puede construirse desde el
ocultamiento.

Un ciudadano informado tiene més herramientas para participar politicamente, exigir rendicion
de cuentas y cuestionar abusos de poder. En cambio, cuando la informacién se esconde o se
dificulta, se genera un ambiente favorable para la corrupcion y la manipulacion.

Por ello, la transparencia no deberia verse Unicamente como una obligacion estatal, sino
también como una responsabilidad colectiva. Los ciudadanos debemos interesarnos mas por la
gestion publica, aprender a utilizar estos mecanismos y comprender que el acceso a la
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informacion no es un privilegio reservado para periodistas o abogados, sino un derecho que
pertenece a todos.

Ademas, debemos reconocer que la tecnologia ha cambiado radicalmente la manera en que se
maneja la informacion publica. Hoy en dia, los portales digitales permiten un acceso mucho
mas rapido y amplio. Sin embargo, también presentan nuevos desafios, como la proteccion de
datos personales, la desinformacion y la necesidad de garantizar accesibilidad para personas
con discapacidad o ciudadanos que viven en zonas con limitaciones tecnologicas.

Por ello, la transparencia moderna no consiste inicamente en “publicar documentos”, sino en
garantizar que la informacion sea comprensible, accesible y 1til para la poblacion.

Finalmente, considero que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
constituye una herramienta fundamental para combatir la corrupcion y fortalecer el Estado
democratico. No obstante, su verdadera eficacia dependera siempre de la voluntad de las
autoridades para cumplirla y de la capacidad de la ciudadania para exigir su respeto.

No podemos permitir que la transparencia exista solo en discursos politicos o textos legales.
Debe convertirse en una practica cotidiana dentro de todas las instituciones publicas. Porque
cuando el Estado act@ia con transparencia, la ciudadania recupera confianza. Y cuando la
ciudadania recupera confianza, la democracia se fortalece.

Para concluir, quisiera dejar un mensaje final.

La informacién publica no pertenece al gobierno de turno, ni a los funcionarios, ni a las
instituciones. Le pertenece al pueblo. Y mientras existan ciudadanos dispuestos a preguntar,
investigar y exigir respuestas, existira también la posibilidad de construir un pais mas justo,
mas honesto y mas democratico.

Muchas gracias.

Autor: Quispe Villarreal, Geraldine Esther

31. Discurso sobre la Ley de Proteccion de Datos Personales

Vamos a ser sinceros desde el arranque. ;Cudntas veces nos hemos sentido observados por
nuestro propio teléfono? Hablamos de comprar unas zapatillas y, jpum!, ahi estan en el banner
de cada pagina que visitamos. Parece magia negra, pero es simplemente el uso muchas veces
abusivo de nuestra informacion personal. Hoy no vengo a recitarles articulos de memoria, eso
lo hace cualquiera con una busqueda en Google. Vengo a hablarles de por qué la Ley de
Proteccion de Datos Personales (Ley N° 29733) es, posiblemente, una de las herramientas mas
importantes y menos valoradas que tenemos en el Peru actual.

Piensen en esto: su nombre, su direccion, su huella digital, incluso su historial médico. Todo
eso conforma quiénes son. Y hace no mucho, viviamos en una especie de Lejano Oeste digital
donde cualquiera hacia lo que queria con esos datos. Se vendian bases de datos en Wilson como
si fueran caramelos. Se llamaba a la gente a las tres de la mafiana para ofrecer tarjetas de crédito
que nadie pidid. Un caos. Entonces lleg6 el 2011 y con ¢él, esta ley que, aunque parece densa,
tiene una premisa muy humana: el autodeterminacion informativa. O sea, yo decido qué se hace
con lo mio.
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A ver, seamos claros. El consentimiento no es ese "check" que marcamos sin mirar porque
queremos entrar rapido a una web. O al menos, la ley dice que no deberia ser asi. El
consentimiento tiene que ser previo, informado, expreso e inequivoco. Palabras elegantes para
decir: "Dime qué vas a hacer con mis fotos, cuanto tiempo las vas a guardar y con quién las vas
a compartir". Si no me lo dices claro, ese consentimiento no vale un sol. Es nulo. Y ojo, que
aqui muchas empresas patinan porque creen que con una letra chiquita ilegible ya cumplieron.
Error. La ley peruana es bastante estricta en esto, y qué bueno que lo sea.

Quizas algunos piensen: "Bueno, yo no tengo nada que ocultar". Esa es la frase mas peligrosa
de nuestro siglo. No se trata de ocultar, se trata de proteger. Se trata de que una entidad bancaria
no te niegue un préstamo porque cruzé tus datos de salud de forma ilegal y decidié que eres
"riesgoso". Se trata de que no nos perfilen como si fuéramos ganado. La Ley 29733 pone el
freno de mano a ese tipo de excesos. Es una cuestion de dignidad, no de secretismo.

Si hay algo que deben llevarse hoy grabado a fuego, son estas cuatro letras: A-R-C-O. Acceso,
Rectificacion, Cancelacion y Oposicion. No son siglas vacias; son sus armas. ;Quieres saber
qué tiene esa tienda por departamentos sobre ti? Acceso. ;Tu historial crediticio tiene un error
que te estd arruinando la vida? Rectificacion. ; Te hartaste de que te manden spam y quieres que
borren tu correo de su lista? Cancelacion. ;No quieres que usen tu imagen para una publicidad
aunque les hayas comprado algo? Oposicion.

Es curioso, pero la mayoria de peruanos no sabe que puede exigir esto. Y las empresas, por
supuesto, no te lo van a contar en un comercial de television. Pero la ley obliga a que existan
canales sencillos para ejercer estos derechos. Si una empresa te pasea o te ignora, ahi es donde
entra la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales (ANPD). Y miren, no son
broma. Las multas pueden llegar a ser astrondémicas, calculadas en UIT que harian temblar a
cualquier gerente financiero. No es un "saludo a la bandera".

Pero no todo es castigo. La ley también busca que las empresas sean mas inteligentes y
ordenadas. Implementar un buen sistema de proteccion de datos genera confianza. ;Ustedes
volverian a comprar en una web que filtré los nimeros de tarjeta de 10,000 clientes?
Probablemente no. La seguridad no es un gasto, es una inversion en reputacion. El que cuida
los datos de su cliente, cuida a su cliente. Punto.

Ahora, pongamos los pies en la tierra. ;Se cumple la ley al 100%? Pues... hay camino por
recorrer. Todavia vemos brechas de seguridad en entidades publicas y privadas. Todavia
sentimos que nuestra privacidad es un concepto un poco etéreo. Pero ha habido avances. El
Ministerio de Justicia ha estado haciendo su chamba, fiscalizando y educando. Sin embargo, la
ley por si sola no hace milagros. Necesita ciudadanos que se quejen, que pregunten, que no
regalen sus datos por un sorteo de un juego de ollas en Facebook. Si, suena gracioso, pero pasa
todos los dias.

Fijense en algo tan cotidiano como ir al gimnasio o entrar a un edificio corporativo en San
Isidro, por poner un ejemplo. Te piden la huella digital hasta para respirar. Y nosotros la
ponemos, felices, porque es "moderno" y rdpido. Pero, jalguna vez nos hemos detenido a
preguntar a qué servidor va a parar esa huella? ;Quién diablos la custodia? Un dato biométrico
no es como una contrasefia que puedes cambiar si te hackean; si filtran tu huella dactilar, ;qué
haces? ;Te cortas el dedo? Suena dréstico, lo s€. Pero la ley peruana clasifica esto como datos
sensibles. Tienen una proteccion reforzada, y las empresas que los recolectan deberian tener
medidas de seguridad de nivel paranoico. Y adivinen qué... muchas veces terminan guardados
en un Excel sin clave en la laptop del de recepcion.
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Y si hablamos de descuidos, tenemos que tocar un tema que duele un poquito mas: nuestros
hijos. El famoso "sharenting". Los colegios publicando fotos de los nifios en redes sociales
abiertas para mostrar lo bonita que fue la actuacion del Dia de la Madre, sin pedir permiso
formal a los padres. O nosotros mismos, compartiendo su ubicacion en tiempo real sin pensar.
La Ley 29733 es clarisima respecto a los menores de edad. Su informacion es casi sagrada. No
se puede jugar con la identidad digital de un nifio que ni siquiera sabe qué es el internet,
exponiéndolo a riesgos que, sinceramente, ni quiero mencionar aqui.

Algunos colegas empresarios me dicen a veces: "Hermano, adecuarme a esta ley me sale
carisimo, es un dolor de cabeza, son puros tramites densos con el Ministerio". Y yo suelo
responderles con una pregunta bastante incomoda: ;Sabes cuanto te cuesta perder la confianza
de todo tu mercado en un solo tuit? Cuando tienes una fuga de informacién y sales en los
noticieros de la noche, la multa de la ANPD va a ser el menor de tus problemas. El verdadero
golpe te lo da el mercado. La gente perdona un producto defectuoso que se puede cambiar, pero
jamas perdona que expongas su intimidad en la calle.

Me parece que a veces olvidamos que detras de cada dato hay una persona. Un ser humano con
miedos, esperanzas y una vida privada que merece respeto. Cuando una empresa descuida sus
servidores y deja expuestos los domicilios de miles de mujeres, no esté fallando un codigo de
programacion, esta fallando a la seguridad fisica y emocional de esas personas. La Ley 29733
entiende esta conexion. Entiende que el dato personal es una extension de la libertad individual.

Y aqui entramos en terreno pantanoso. ;Qué pasa ahora con la TA? Esas herramientas que
parecen saber lo que vamos a escribir antes de que lo hagamos. La ley, aunque fue escrita hace
mas de una década, tiene principios que son atemporales. La proporcionalidad, por ejemplo.
(Realmente necesita una IA de cocina saber mi ubicacion exacta por GPS para darme una receta
de lomo saltado? Obviamente no. Ahi es donde los abogados y los técnicos tenemos que
ponernos las pilas para que la innovacion no pase por encima de nuestros derechos basicos.

Creo que estamos en un punto de inflexion. O tomamos las riendas de nuestra informacién
ahora, o nos convertiremos en meros espectadores de nuestra propia vida digital. La Ley N°
29733 es nuestro punto de apoyo para mover ese mundo. Es el marco que nos permite decir
"Basta". Es la garantia de que, en este Peru que corre hacia la digitalizacion, no dejaremos a
nadie atras en términos de proteccion y respeto.

Para ir cerrando, que sé que el tiempo vuela y los temas legales pueden ser pesados si no se
mastican bien. No vean la Ley de Proteccion de Datos Personales como un obstaculo
burocratico. Véanla como un seguro de vida. A los empresarios aqui presentes: protejan los
datos como si fueran el dinero en su propia caja fuerte. A los ciudadanos: no sean timidos,
ejerzan sus derechos ARCO, pregunten, sospechen de lo que es "gratis".

La libertad, en el siglo XXI, se escribe con claves encriptadas y con leyes solidas. La Ley No
29733 es nuestro estandarte. Hagamos que se respete, no por miedo a la multa, sino por
conviccion. Porque al final del dia, lo que estamos protegiendo no es una base de datos, es
nuestra propia humanidad. Y eso, amigos mios, no tiene precio ni puede ser transaccionado en
ninguna bolsa de valores del mundo.

Muchas gracias. Y por favor... lean antes de aceptar.

Autor: Rafael Fhabricio Ramirez Choque
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XI.-DERECHO DE EDUCACION

32. Discurso sobre la Ley Universitaria

Distinguidas autoridades académicas, respetados docentes, Estudiantes. Nos congregamos hoy
para reflexionar sobre un tema que trasciende los pasillos de nuestras facultades y se instala en
el corazon mismo del desarrollo nacional: el presente y el futuro de la educacioén superior a
través de la Ley Universitaria. Hablar de esta normativa no es simplemente discutir un frio
conjunto de articulos legales, sino que representa un debate fundamental sobre el tipo de
ciudadanos que queremos formar, la ciencia que deseamos producir y el futuro que estamos
dispuestos a garantizar a las proximas generaciones de nuestro pais.

Para comprender la magnitud y la absoluta necesidad de esta reforma, es un ejercicio obligatorio
mirar hacia nuestro pasado y recordar el panorama en el que se encontraba inmerso nuestro
sistema educativo. Durante demasiadas décadas, el sistema universitario operd bajo un esquema
de desregulacion casi absoluta, una especie de abandono estatal donde la educacion superior
quedod a la deriva. Al amparo de una autonomia mal interpretada y peor ejecutada, fuimos
testigos dolorosos de cémo surgieron y se multiplicaron instituciones que priorizaron
descaradamente el lucro por encima de la noble vocacion de ensefiar y generar conocimiento.
Vimos con impotencia la proliferacion de lo que hoy conocemos como universidades fachada,
verdaderos engafios arquitectonicos y académicos que funcionaban en locales comerciales
improvisados, carentes de los laboratorios mas elementales, sin bibliotecas que alimentaran el
espiritu critico de los jovenes y, lo que es alin més grave, sin un proyecto educativo real que los
respaldara.

Toda esta aglomeracion de mercantilismo educativo no fue un simple error administrativo, sino
que se constituy6 en una estafa social de proporciones masivas. A lo largo y ancho del territorio,
miles de jovenes, acompafiados por el esfuerzo inagotable de sus familias, invirtieron sus
escasos ahorros, sus noches de desvelo y sus esperanzas mas profundas en obtener titulos que,
al momento de enfrentarse a la dura realidad del mercado laboral, resultaban ser papeles vacios,
carentes de todo respaldo académico y profesional. Este sistema fallido no solo truncaba
proyectos de vida individuales y empujaba al subempleo a miles de egresados, sino que
erosionaba peligrosamente la fe publica en la educacion como la principal herramienta de
ascenso social y equidad. La universidad, aquella instituciéon milenaria concebida para ser el
faro del saber, se habia convertido en muchos rincones de nuestro pais en una simple fabrica de
diplomas sin alma ni sustancia.

Es precisamente frente a esta crisis estructural, frente a este clamor ensordecedor de una
sociedad que exigia respeto por el futuro de sus hijos, que nace la Ley Universitaria. Esta norma
no fue el capricho de un gobierno de turno ni un experimento de laboratorio de algiin despacho
burocratico, sino que surgié como una urgencia nacional, como un dique de contencion
necesario para frenar la mediocridad. Con ella, se introdujo en nuestra legislacion y en nuestro
vocabulario cotidiano un concepto verdaderamente revolucionario y a la vez de puro sentido
comun: las Condiciones Basicas de Calidad. De pronto, el Estado asumid, por primera vez en
mucho tiempo, su rol indelegable de rector y protector, estableciendo que la educacion no podia
seguir siendo tratada como una mercancia sujeta al mejor postor, sino como un derecho
fundamental que exigia garantias minimas para su ejercicio.

Estas condiciones basicas determinaron que no basta con colgar un letrero en la puerta para
llamarse universidad. Se hizo obligatorio demostrar que los estudiantes contarian con aulas
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seguras, talleres equipados, servicios de bienestar, apoyo psicologico, y sobre todo, con
docentes calificados que no fueran simples aves de paso, sino mentores dedicados a tiempo
completo a la catedra y a la formacion integral del alumno. El proceso de licenciamiento
institucional, liderado por una superintendencia especializada, se convirtid6 en un filtro
histdrico, necesario y profundamente valiente. Significd, indudablemente, decisiones dolorosas
y el cierre de aquellas instituciones que se negaron sistematicamente a invertir en sus propios
estudiantes, pero a la vez, envido un mensaje claro y contundente a toda la sociedad: si una
instituciéon no puede garantizar un estandar minimo de calidad y respeto por el alumno,
simplemente no tiene el derecho moral ni legal de educar.

Pero el impacto de esta reforma no se limit6 a poner orden en la infraestructura o en la gestion
administrativa. La Ley Universitaria apunt6 directamente al corazon de lo que debe ser la vida
académica al colocar a la investigacion cientifica en el centro de sus prioridades. Antes de esta
normativa, debemos admitir con autocritica que la produccion cientifica en gran parte del
sistema universitario era preocupantemente marginal. Eramos, en muchos casos, instituciones
dedicadas casi exclusivamente a la transmision pasiva de conocimientos creados por otros en
otras latitudes. La nueva ley cambi6 este paradigma, exigiendo y fomentando que las
universidades dejen de ser meros colegios de grado superior que repiten textos, para
transformarse en verdaderos laboratorios donde se crea nuevo conocimiento. Hoy, con orgullo,
podemos observar como se ha incrementado exponencialmente la publicacion de articulos en
revistas cientificas indexadas y como ha crecido el reconocimiento a nuestros docentes
investigadores, aquellos que dedican su vida a buscar soluciones a los problemas concretos de
nuestra agricultura, nuestra salud publica y nuestra tecnologia.

Por supuesto, todo proceso de transformacion profunda toca intereses arraigados y genera
resistencias, y es en este punto donde debemos detenernos a analizar uno de los debates mas
intensos y, a veces, peor intencionados de nuestro tiempo: el debate sobre la autonomia
universitaria. Constantemente escuchamos voces que acusan a la reforma de atentar contra este
principio histérico. Sin embargo, es nuestro deber civico y académico desmentir
categoricamente esta falacia. La verdadera autonomia, aquella que consagra nuestra
Constitucion y que heredamos del espiritu reformista de Cordoba, se refiere a la absoluta
libertad de catedra, a la independencia de pensamiento, al pluralismo ideolodgico y a la
capacidad de gobernarnos internamente para alcanzar fines estrictamente académicos. Jamas,
bajo ninguna circunstancia, la autonomia fue concebida para ser un cheque en blanco que
justifique la mediocridad, el nepotismo o el manejo opaco de los recursos econdmicos, sean
estos publicos o provenientes de las pensiones de los estudiantes.

En toda sociedad democratica moderna, ninguna institucion esta por encima del escrutinio y la
rendicion de cuentas. Si aceptamos con total naturalidad que los bancos sean supervisados para
proteger los ahorros de los ciudadanos, o que las clinicas sean inspeccionadas para garantizar
la salud de los pacientes, ;por qué habria de parecernos extrafio que las universidades sean
supervisadas para proteger el talento, el tiempo, el dinero y el futuro de nuestros jévenes? La
verdadera autonomia no se debilita con la supervision; por el contrario, se fortalece, se legitima
y gana prestigio cuando la institucion demuestra ser transparente, eficiente y comprometida con
la excelencia. Quienes hoy claman por retornar a modelos de autogobierno sin ningun tipo de
control externo, en el fondo, lo que buscan es regresar a los tiempos de la impunidad y la falta
de responsabilidades.

Ahora bien, ser defensores de la calidad educativa y de los avances logrados no nos convierte
en defensores ciegos de un texto legal. Reconocer los méritos de la Ley Universitaria no
significa ignorar sus vacios o dar por concluido el trabajo. La reforma es un camino que recién
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comenzamos a recorrer, no una meta final a la que ya hemos llegado. Tenemos inmensos
desafios por delante que requieren la atencion urgente del Estado y de la sociedad en su
conjunto. El més apremiante de ellos es, sin duda, la deuda historica que mantenemos con la
universidad publica. Es una contradiccion inaceptable exigir estdndares de excelencia mundial
y competencia global mientras asignamos presupuestos de mera supervivencia. Si realmente
creemos que la educacion es el motor del desarrollo, el Estado debe entender que cada centavo
invertido en nuestras universidades publicas es la inversiéon con el mayor retorno social y
econdémico posible. Necesitamos dignificar verdaderamente la carrera docente con escalas
salariales justas, necesitamos modernizar nuestros campus y necesitamos establecer puentes
solidos entre la academia y el sector productivo para que nuestros egresados encuentren
espacios donde aplicar su talento, evitando la triste realidad de la fuga de cerebros o el
subempleo profesional.

Hoy, nos encontramos en una encrucijada critica. Los avances que tanto esfuerzo nos costo
construir se encuentran bajo un asedio constante. Diversos intereses particulares, habilmente
disfrazados bajo discursos de supuesta reivindicacion institucional, intentan desde diferentes
frentes retroceder el reloj de la historia, flexibilizar las exigencias y perforar los cimientos de
la calidad que hemos logrado establecer. Ante esta amenaza latente, el silencio no es una opcion
y la pasividad es una complicidad. Es aqui donde hago un llamado directo y enérgico a todos
los estamentos de nuestra comunidad.

A ustedes les digo que deben ser los primeros, los mas férreos y los més celosos guardianes de
nuestra educacion. No permitamos jamas que nos arrebaten el derecho a aprender en
condiciones dignas; no acepten que les devuelvan aulas masificadas sin bibliotecas, ni que se
rebaje la valla de la exigencia académica para facilitar un falso éxito. Nuestro futuro vale
demasiado como para ser moneda de cambio en componendas politicas. A nosotros nos
corresponde asumir con valentia el desafio de elevar cada dia mas el nivel universitario, de no
conformarnos con el conocimiento de ayer y de abrazar la evaluacion y la meritocracia no como
una imposicidon externa, sino como el reconocimiento justo a nuestra dignidad y esfuerzo
profesional.

Para concluir, recordemos siempre que la educacion es el gran igualador de las sociedades
humanas, la tnica herramienta capaz de romper de manera sostenible las cadenas de la pobreza
intergeneracional. Cuando un hijo o una hija de una familia humilde logra acceder a una
educacion universitaria de verdadera calidad, no solo est4 forjando su propio destino, sino que
estd transformando radicalmente el futuro de su comunidad y, en consecuencia, el destino de
toda nuestra nacion. Esa es la promesa sagrada de la universidad, y la defensa de la calidad
educativa es el Unico pacto social que garantiza que esa promesa se cumpla.

No demos ni un solo paso atrds. No permitamos que la educacion de nuestro pais vuelva a
perderse en las sombras del mercantilismo y la mediocridad. Miremos hacia el futuro con la
absoluta conviccion de que solo una universidad rigurosa, transparente, profundamente
cientifica y éticamente intachable nos hara verdaderamente libres y prosperos. Trabajemos
juntos, dia a dia, por una educacién superior que no solo nos llene de orgullo patrio, sino que
sea la luz inagotable que guie nuestro camino hacia el desarrollo. Muchas gracias.

Autor: Ramos Castillo, Paolo Fabricio

Trabajado con la A
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XII.- DERECHO MINERO

33. Discurso sobre la Ley General de Mineria (Decreto Supremo N.° 014-92-EM,
TUO 2025)

Sefioras y sefiores:

Hablar de la Ley General de Mineria, contenida en el Decreto Supremo N.° 014-92-EM, Texto
Unico Ordenado 2025, significa hablar de una de las actividades econdmicas mas importantes
en la historia y en el presente del Peru.

La mineria no es solamente una fuente de riqueza. Es una actividad que ha acompafiado el
desarrollo de nuestra civilizacion desde tiempos antiguos. Mucho antes de la formacion de la
Republica, las culturas prehispanicas ya trabajaban metales como el oro, la plata y el cobre con
una extraordinaria habilidad. Posteriormente, durante la época colonial, el territorio peruano se
convirtio en uno de los centros mineros mas importantes del mundo.

Hoy, siglos después, la mineria continua siendo uno de los principales motores econdémicos del
pais. Gran parte de nuestras exportaciones dependen de ella, miles de familias viven directa o
indirectamente de esta actividad y buena parte de los ingresos del Estado provienen
precisamente de los tributos y regalias generados por el sector minero.

Sin embargo, una actividad de semejante magnitud no puede existir sin regulacion juridica. Y
precisamente alli adquiere enorme importancia la Ley General de Mineria.

Esta norma constituye el marco legal que organiza, regula y supervisa las actividades de
exploracion, explotacion y aprovechamiento de los recursos minerales en el Pera. Su finalidad
principal es garantizar que la actividad minera se desarrolle dentro de parametros de legalidad,
seguridad juridica y responsabilidad.

Uno de los principios fundamentales de esta ley es reconocer que los recursos minerales
pertenecen a la Nacion. Esto significa que el Estado, en representacion de todos los peruanos,
administra dichos recursos y puede otorgar concesiones a particulares para su exploracion y
explotacion.

Pero debemos comprender algo importante: una concesion minera no significa que el Estado
renuncie a su soberania sobre los recursos naturales. Significa Unicamente que autoriza
legalmente a una persona o empresa a desarrollar actividades mineras bajo determinadas
condiciones y obligaciones establecidas por la ley.

Y esto resulta fundamental, porque la mineria posee una enorme capacidad de impacto
econdmico, social y ambiental.

Por un lado, genera inversion, empleo y crecimiento economico. Pero por otro lado, también
puede generar conflictos sociales, contaminacién ambiental y tensiones entre las comunidades,
las empresas y el Estado si no existe una regulacion adecuada.

Por ello, la Ley General de Mineria busca precisamente equilibrar distintos intereses.
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Busca promover la inversion privada, porque la mineria requiere enormes cantidades de capital
y tecnologia. Ninguna empresa invertiria millones de dolares en un pais donde no existan reglas
claras o seguridad juridica.

Pero al mismo tiempo, la ley también busca proteger el interés publico. Y aqui aparece uno de
los mayores desafios del Derecho moderno: lograr que el crecimiento economico sea
compatible con la proteccion ambiental y los derechos de las personas.

Durante muchos afios, en distintas partes del mundo, se creyd equivocadamente que el
desarrollo econdmico justificaba cualquier dafio ambiental. Hoy sabemos que eso no puede
continuar. El progreso verdadero no puede construirse destruyendo rios, contaminando
ecosistemas o afectando la salud de las comunidades.

Por ello, la actividad minera actual debe desarrollarse bajo criterios de sostenibilidad y
responsabilidad ambiental.

La ley minera, junto con otras normas ambientales, exige estudios de impacto ambiental,
procedimientos de fiscalizacion y obligaciones destinadas a reducir riesgos ecoldgicos.

Porque una mineria sin control no genera desarrollo; genera conflicto.

Asimismo, esta norma también cumple una funcién muy importante al brindar estabilidad y
seguridad juridica. En el mundo moderno, los inversionistas observan cuidadosamente la
fortaleza institucional de los paises antes de realizar inversiones.

Un pais donde las leyes cambian constantemente o donde no se respetan las reglas pierde
credibilidad internacional. En cambio, un pais con instituciones sélidas y normas claras genera
confianza y mayores oportunidades de desarrollo.

Sin embargo, debemos recordar algo esencial: la mineria no debe beneficiar inicamente a
ciertos sectores econémicos. La riqueza generada por los recursos naturales debe traducirse en
bienestar para toda la poblacion.

Ese es quiza el mayor reto del Estado peruano: lograr que la riqueza minera contribuya
verdaderamente a mejorar la educacion, la salud, la infraestructura y la calidad de vida de los
ciudadanos.

Porque la historia demuestra que los recursos naturales, por si solos, no garantizan desarrollo.
Todo depende de como sean administrados y regulados.

Y alli el Derecho cumple una funcion fundamental.
El Derecho establece limites.
El Derecho impone responsabilidades.

El Derecho busca impedir abusos y garantizar equilibrio entre inversion privada e interés
nacional.

En consecuencia, la Ley General de Mineria no debe entenderse inicamente como una norma
técnica o econdmica. Debe entenderse como un instrumento juridico destinado a ordenar una
de las actividades mas importantes y sensibles del pais.
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Porque donde existe gran riqueza econdmica, también deben existir grandes responsabilidades
juridicas.

Y precisamente alli radica la importancia de esta ley: recordar que el desarrollo econémico
auténtico solo puede construirse dentro del marco de la legalidad, la sostenibilidad y la justicia.

Muchas gracias.

Autor: Fausto Martin Rivera Juarez

34. Discurso sobre la Ley de Participaciones por Canon y Regalias Mineras (Ley
N.? 27623 y modificatorias)

Doctor Alex Ricardo Zambrano Torres y compaieros de catedra, tengan todos ustedes muy
buenos dias.

Es un honor y un alto compromiso académico comparecer ante este foro juridico para exponer
el avance de mi investigacion titulada "Analisis del Marco Politico-Econémico y Comercial de
las Participaciones por Canon, Regalias Mineras y los Mecanismos de Incentivo a la Inversion:
Un Enfoque Critico de la Ley N.o 27623 y sus Modificatorias".

En la presente disertacion, no pretendo abordar la actividad minera desde una perspectiva
puramente técnica o de ingenieria extractiva. Mi propdsito, concordante con las exigencias de
nuestra linea de estudio, es desentrafar el complejo entramado juridico- comercial, corporativo
y tributario que rige a una de las industrias mas determinantes para el Producto Bruto Interno
de nuestra nacion. Analizaremos como el Estado peruano, utilizando el Derecho Comercial y
la politica fiscal como herramientas de direccion econdmica, equilibra la atraccion de grandes
capitales globales con la legitima contraprestacion que el pais exige por la explotacion de sus
recursos naturales no renovables.

Seccion I: La Ratio Legis de la Ley N.o 27623 y el Riesgo Comercial en la Fase de Exploracion

Para comprender el impacto del Derecho Comercial en el sector minero, debemos segmentar la
actividad en sus fases operativas. La mineria es una de las industrias con mayor asimetria
temporal y financiera: se requieren afios de inversion a riesgo puro antes de extraer el primer
gramo de mineral. Es en este escenario de incertidumbre donde el legislador introduce la Ley
N.o 27623, ley que dispone la devolucion del Impuesto General a las Ventas (IGV) e Impuesto
de Promocion Municipal a los titulares de la actividad minera durante la fase de exploracion.

(Cudl es la naturaleza comercial de esta norma? Desde la perspectiva del anélisis econémico
del derecho, la exploracién minera representa un costo hundido. Una sociedad mercantil minera
puede invertir millones de dolares en cateo, prospeccion y perforacion diamantina, y aun asi
descubrir que el yacimiento no es comercialmente viable. Si a este altisimo riesgo geologico le
sumaramos la carga de un IGV no recuperable de forma inmediata, el costo de entrada al
mercado peruano seria prohibitivo para los inversionistas.

La Ley N.o 27623 actia como un dinamizador de la liquidez corporativa. Al permitir que las
empresas soliciten la devolucion del IGV pagado por sus adquisiciones de bienes, prestacion
de servicios y contratos de construccion durante la etapa exploratoria, el Estado mitiga el
impacto del flujo de caja negativo. No estamos ante un beneficio tributario de caracter colonial
o un favor politico; estamos ante un mecanismo técnico de neutralidad fiscal. El IGV es un
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impuesto que grava el consumo final; por ende, mantenerlo estancado en una fase donde atn
no hay ventas ni valor agregado romperia la estructura misma del impuesto y asfixiaria el
comercio minero antes de su nacimiento.

Las sucesivas modificatorias de esta ley han buscado perfeccionar los requisitos de acceso,
exigiendo la suscripcion de un Contrato de Inversion en Exploracién con el Ministerio de
Energia y Minas. Esto formaliza la relacion juridica-comercial, transformando la expectativa
del inversionista en un derecho adquirido bajo el amparo de la seguridad contractual.

Seccioén II: Desglose Hermenéutico del Canon Minero (Ley N.o 27506)

Avanzando en el desarrollo de la actividad, cuando la empresa minera supera la fase de
exploracion y entra en la etapa de explotacion comercial, se activan los mecanismos de
distribucion de la riqueza generada. El primero de ellos, y el que mayor debate suscita en el
Derecho Publico y Comercial, es el Canon Minero, regulado por la Ley N.o 27506.

Es imperativo corregir un error conceptual recurrente en la practica forense y en la opinion
publica: el Canon Minero no es un impuesto, ni constituye un costo directo o un tributo
adicional que las empresas mineras deban pagar de sus cuentas corporativas. El Canon es, por
definicion constitucional y legal, una participacion. Especificamente, consiste en el 50% del
Impuesto a la Renta que los titulares mineros ya han pagado al Estado por las utilidades
obtenidas en la explotacion de los recursos de una determinada region.

Desde el punto de vista del Derecho Comercial, el Canon impacta indirectamente en la
viabilidad del negocio a través del entorno social. Cuando una sociedad minera tributa, espera
que el Estado canalice eficientemente esos recursos hacia los gobiernos regionales y locales a
través del Canon, generando infraestructura y desarrollo en la zona de influencia del proyecto.

La deficiencia en la ejecucion de este Canon por parte de los gobiernos locales genera
externalidades negativas que afectan directamente a la empresa comercial, traduciéndose en
conflictividad social, paralizacion de operaciones y, en consecuencia, pérdidas financieras
catastroficas para los accionistas. Por lo tanto, el estudio del Canon dentro de nuestra materia
no puede aislarse de la gobernanza corporativa y de la responsabilidad social empresarial, pues
la correcta distribucion de esta participacion es la clave para la sostenibilidad comercial del
proyecto en el tiempo.

Seccion III: La Naturaleza Juridica de la Regalia Minera (Ley N.o 28258)

A diferencia del Canon, la Regalia Minera, establecida mediante la Ley N.o 28258, posee una
naturaleza juridica y econdmica diametralmente opuesta. Aqui no estamos ante la redistribucion
de un impuesto estatal; la Regalia es una contraprestacion econdmica directa que los titulares
de las concesiones mineras pagan al Estado por la explotacion de los recursos naturales no
renovables.

El trasfondo comercial de la Regalia se encuentra en el articulo 66 de nuestra Constitucion
Politica, el cual determina que los recursos naturales son patrimonio de la Nacion, y el Estado
es soberano en su aprovechamiento. Cuando el Estado otorga una concesion a una sociedad
mercantil, le transfiere el derecho de extraer y comercializar el mineral, pero a cambio exige
una compensacion por la pérdida patrimonial que sufre el territorio al despojarse de un recurso
que jamas se va a regenerar.
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Es crucial analizar la evolucion de esta norma y sus modificatorias. Originalmente, la Regalia
Minera se calculaba sobre el valor del concentrado de mineral o su equivalente, es decir, sobre
las ventas brutas. Este disefio fue duramente criticado por la doctrina comercial y financiera, ya
que castigaba a las empresas en épocas de precios bajos de los metales: una mina podia estar
operando a pérdida debido a altos costos operativos, pero aun asi estaba obligada a pagar
regalias basdndose unicamente en lo que vendia.

Frente a esta problematica, las reformas normativas modificaron la base imponible, trasladando
el calculo de la Regalia hacia la utilidad operativa de las empresas. Esta modificacion representd
un avance sustancial en la justicia comercial y tributaria. Al estructurarse en funcion de
margenes operativos y escalas progresivas, la Regalia actual se adapta a la realidad financiera
de la empresa: si los precios internacionales caen o los costos de produccion se elevan, la regalia
disminuye, protegiendo la supervivencia de la sociedad comercial; si los precios se disparan, el
Estado recauda mas, capturando las sobreganancias de manera equitativa.

Seccion IV: La Seguridad Juridica y la Matriz de los Contratos de Estabilidad

Ninguno de los mecanismos explicados anteriormente ni la devolucion del IGV de la Ley N.o
27623, ni el disefio del Canon o las Regalias tendria efectividad comercial si el Estado pudiera
cambiar las reglas de juego de la noche a la mafiana. El pilar fundamental que sostiene el
Derecho Comercial Minero en el Pert es la seguridad juridica, materializada a través de los
Contratos de Garantias y Medidas de Promocion a la Inversion, comunmente conocidos como
Contratos de Estabilidad Juridica.

Amparados en el articulo 62 de la Constitucion Politica del Pert, estos contratos tienen rango
de ley y se configuran como convenios de estabilidad civil. Mediante ellos, el Estado peruano
garantiza a la sociedad comercial minera que el régimen tributario, cambiario y de libre
disponibilidad de divisas vigente al momento de la firma del contrato permanecera inalterable
por un periodo determinado usualmente de 10 a 15 afos, independientemente de que se
aprueben leyes posteriores que modifiquen los impuestos o las tasas de las regalias.

Desde la perspectiva corporativa, el contrato de estabilidad es un activo intangible de valor
incalculable. Permite a los directores de la empresa y a los bancos financistas proyectar un flujo
de caja a largo plazo con un margen de certeza juridica absoluto. Si el Congreso decidiera elevar
intempestivamente el Impuesto a la Renta o crear una nueva tasa sobre la mineria, la empresa
con contrato de estabilidad comercial quedaria inmunizada ante dicha modificacion.

Esto refleja el principio de pacta sunt servanda aplicado al Derecho Econdémico: el Estado se
autolimita en su potestad tributaria soberana a cambio de asegurar una inversion privada que
generard empleo, infraestructura y dinamismo comercial en toda la cadena de proveedores
nacionales.

Seccion V: Conclusiones y Proyecciones del Informe Juridico

Doctor Zambrano, compaifieros, este avance de informe juridico permite arribar a conclusiones
iniciales sumamente claras. La legislacion minera peruana no es un conjunto de normas
aisladas; es un sistema interconectado disefiado para resolver la tension entre la rentabilidad
comercial privada y el beneficio social publico.

La Ley N.o 27623 cumple su funcién promotora en el génesis del proyecto, inyectando la
liquidez necesaria en la fase exploratoria. Posteriormente, el binomio Canon-Regalia opera en
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la fase productiva, asegurando que el éxito comercial de la empresa privada se traduzca en
ingresos fiscales para el Estado y participacion econdmica para las regiones. Todo ello bajo el
paraguas protector de los contratos de estabilidad, que operan como la maxima garantia
comercial ante el riesgo politico.

Para la entrega final de este informe, mi investigacion se adentrara en el analisis casuistico y en
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Evaluaremos los fallos emitidos por dicho
colegiado respecto a las controversias sobre la base de célculo de las regalias y la
constitucionalidad de los aportes por regulacion. Asimismo, realizaremos un estudio
comparativo con las legislaciones de la region para determinar si el modelo comercial minero
peruano sigue siendo competitivo frente a las nuevas tendencias globales de transicion
energética y exigencias ambientales.

El Derecho Comercial es la disciplina llamada a dotar de predictibilidad, orden y eficiencia a
las transacciones que mueven al mundo. En el sector minero, nuestra labor como juristas es
garantizar que las reglas del juego sean tan sélidas y transparentes que permitan el florecimiento
del comercio, salvaguardando siempre los altos intereses de la Republica.

Muchisimas gracias.
Autor: Rodriguez Congachi, Farid Rodolfo

Trabajado con la IA

XIII.- AGRARIO

35. Discurso sobre la Ley N.° 32434 — Ley que promueve la transformacion
productiva, competitiva y sostenible del sector agrario (Nueva Ley Agraria)

Buenas tardes con todos.

Hablar de la Ley Agraria en el Peru implica analizar uno de los temas mdas importantes dentro
de la realidad econdmica, social, politica y constitucional del pais. La agricultura no solo
representa una actividad productiva destinada al comercio o a la exportacion; constituye
también una parte esencial de la historia peruana y de la vida de millones de ciudadanos que
dependen directamente del trabajo de la tierra. Cuando hablamos del sector agrario, hablamos
del alimento que llega diariamente a nuestras mesas, del esfuerzo de miles de familias
campesinas y del papel estratégico que cumple el campo en el desarrollo nacional.

Desde tiempos prehispanicos, el territorio peruano destaco por el desarrollo de una agricultura
altamente organizada. Civilizaciones como la incaica lograron construir complejos sistemas de
irrigacion, andeneria y administracion agricola que permitieron aprovechar de manera eficiente
los distintos pisos ecoldgicos del territorio. La agricultura, en aquel entonces, no era vista
unicamente como una actividad econdmica, sino como una forma de organizacion social y
comunitaria. Existia una relacion estrecha entre el trabajo colectivo, la distribucion de recursos
y la supervivencia de la poblacion.

Posteriormente, durante la etapa colonial y republicana, el sistema agrario peruano experimento
profundas transformaciones. La concentracion de tierras y el surgimiento de grandes haciendas
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generaron marcadas desigualdades sociales. Durante muchos afios, enormes extensiones de
tierras estuvieron concentradas en pocas manos, mientras miles de campesinos trabajaban en
condiciones precarias y sin acceso adecuado a la propiedad. Esta situacion origind conflictos
sociales y demandas histéricas de reforma agraria. Precisamente por ello, uno de los
acontecimientos mas importantes en la historia agraria peruana fue la Reforma Agraria
impulsada durante el gobierno de Juan Velasco Alvarado en 1969.

La Reforma Agraria tuvo como principal objetivo eliminar el sistema de haciendas y redistribuir
la propiedad de la tierra. Su lema mas recordado fue: “La tierra para quien la trabaja”. Dicha
reforma representd un cambio historico dentro de la estructura agraria peruana. Se busco
terminar con las desigualdades existentes y otorgar mayores oportunidades a campesinos y
trabajadores agricolas. Sin embargo, también surgieron diversos problemas relacionados con la
productividad, la administracion de tierras y la eficiencia econdmica del sector.

Con el paso de los afios, especialmente durante la década de 1990, el Peru adoptdé un nuevo
modelo econdmico orientado a la apertura de mercados y al fortalecimiento de la inversion
privada. Dentro de ese contexto surgio la denominada Ley de Promocion del Sector Agrario.
Esta ley tuvo como finalidad principal incentivar la inversion privada en el sector agricola,
fortalecer la agroexportacion y convertir a la agricultura en uno de los motores del crecimiento
econémico nacional. El Estado consideré que el sector agrario necesitaba condiciones
especiales debido a las dificultades propias de la actividad agricola, como la dependencia
climatica, la necesidad de infraestructura, el riesgo econdmico y las variaciones de produccion.

Por ello, se establecieron beneficios tributarios, facilidades laborales y mecanismos orientados
a reducir costos para las empresas agricolas. El objetivo era claro: atraer inversiones, ampliar
areas de cultivo, incrementar exportaciones y generar empleo formal en el sector rural. Gracias
a estas politicas, el Peri experimentd un importante crecimiento agroexportador. Productos
peruanos como uvas, esparragos, arandanos, paltas y mangos comenzaron a posicionarse
exitosamente en mercados internacionales. Regiones como Ica, Trujillo y Piura se convirtieron
en importantes centros de desarrollo agricola y exportador.

Asimismo, se ejecutaron proyectos de irrigacién que permitieron ampliar considerablemente
las areas cultivables, especialmente en la costa peruana. Desde una perspectiva econdmica,
muchos especialistas consideran que la Ley Agraria contribuyo al crecimiento del producto
interno bruto, al incremento de exportaciones y a la generacion de miles de puestos de trabajo.
La agroexportacion peruana pasd a convertirse en una de las actividades econdmicas mas
dindmicas del pais.

Sin embargo, junto con el crecimiento econdomico también aparecieron importantes criticas
respecto al funcionamiento del régimen agrario. Diversos sectores sociales comenzaron a
cuestionar si el crecimiento econdmico estaba siendo acompanado por una adecuada proteccion
de los derechos laborales de los trabajadores agricolas. Uno de los temas més discutidos fue
precisamente el régimen laboral agrario. Muchos trabajadores denunciaban condiciones
laborales precarias, largas jornadas de trabajo, dificultades para acceder a estabilidad laboral y
remuneraciones consideradas insuficientes. Asimismo, se cuestionaba que el régimen especial
otorgaba mayores beneficios a las empresas que a los propios trabajadores del campo.

Estas criticas fueron creciendo con el paso de los afios hasta alcanzar un punto especialmente
critico en el afio 2020. Durante ese periodo se produjeron importantes protestas agrarias en
distintas regiones del pais, principalmente en Ica y La Libertad. Miles de trabajadores agricolas
bloquearon carreteras y realizaron manifestaciones exigiendo mejores condiciones laborales,
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incremento salarial y la derogacion del régimen agrario vigente. Las protestas tuvieron un fuerte
impacto social y politico. Por un lado, evidenciaron la importancia econdmica del sector
agroexportador; pero, al mismo tiempo, mostraron que existian profundas tensiones sociales
relacionadas con la distribucion de beneficios y la proteccion de derechos laborales.

Muchos ciudadanos comenzaron a preguntarse si realmente el crecimiento econdémico estaba
llegando de manera equitativa a quienes realizaban el trabajo agricola. Como consecuencia de
estas protestas, el Congreso de la Republica derog6 la anterior Ley de Promocioén Agraria y
aprobo una nueva normativa orientada a modificar aspectos laborales y tributarios del sector.
Este episodio demuestra que ninguna politica econémica puede sostenerse Unicamente sobre
indicadores de crecimiento si no existe también legitimidad social.

Desde una perspectiva constitucional, la discusion sobre la Ley Agraria resulta especialmente
relevante porque involucra diversos principios fundamentales reconocidos por la Constitucion
Politica del Pert. Por un lado, nuestra Constitucion reconoce la libertad de empresa, la iniciativa
privada y la economia social de mercado. El Estado tiene el deber de promover actividades
productivas capaces de generar inversion, empleo y crecimiento econdémico. Sin embargo, la
propia Constitucion también reconoce que la defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad constituyen el fin supremo de la sociedad y del Estado. Asimismo, protege derechos
fundamentales vinculados al trabajo, igualdad, remuneracion justa y proteccion frente a
condiciones laborales abusivas.

Precisamente alli surge uno de los principales debates alrededor de la Ley Agraria: como lograr
un equilibrio adecuado entre competitividad econdémica y justicia social. No puede existir
verdadero desarrollo econdmico si el crecimiento se produce sacrificando la dignidad humana.
Pero tampoco puede ignorarse que la inversion privada cumple un papel importante dentro del
desarrollo nacional. Por ello, el verdadero desafio consiste en construir un modelo agrario
equilibrado, donde exista productividad econdmica pero también respeto pleno a los derechos
fundamentales.

Ademads, es importante sefialar que la discusion agraria no debe limitarse unicamente a las
grandes empresas agroexportadoras. En el Pert existen millones de pequefios agricultores que
enfrentan enormes dificultades para desarrollar sus actividades productivas. Muchos
campesinos carecen de acceso adecuado a tecnologia, créditos, sistemas de riego, asistencia
técnica y mercados competitivos.

En diversas zonas rurales todavia persisten altos niveles de pobreza y abandono estatal. La falta
de carreteras, infraestructura y apoyo gubernamental limita seriamente el desarrollo agricola de
multiples regiones del pais.

Por ello, una verdadera politica agraria no puede concentrarse exclusivamente en la
agroexportacion. También debe incluir mecanismos de apoyo para pequefios y medianos
productores, quienes representan una parte fundamental del sector agricola peruano. Otro
aspecto importante es el relacionado con la seguridad alimentaria. Un pais no puede depender
unicamente de exportaciones agricolas mientras descuida la produccion destinada al consumo
interno. La agricultura cumple una funcidon esencial en el abastecimiento alimentario de la
poblacion. Por ello, las politicas agrarias deben garantizar tanto competitividad econdmica
como sostenibilidad alimentaria.

Asimismo, el cambio climético representa actualmente uno de los mayores desafios para el
sector agrario peruano. Las sequias, inundaciones, heladas y fendmenos climaticos extremos
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afectan directamente la produccion agricola y ponen en riesgo la estabilidad econdmica de miles
de familias. La agricultura depende profundamente de factores naturales, razon por la cual el
Estado debe asumir un rol activo en la proteccion de recursos hidricos y en la implementacion
de politicas sostenibles.

De igual manera, la modernizacion tecnologica resulta indispensable para el futuro del sector.
El desarrollo agricola del siglo XXI exige innovacion, investigacion cientifica y mejor
aprovechamiento de recursos naturales. El Peru posee enormes ventajas geograficas y
climaticas; sin embargo, dichas ventajas deben complementarse con planificacion estatal,
inversion responsable y fortalecimiento institucional.

En consecuencia, hablar de la Ley Agraria no significa inicamente analizar una norma juridica.
Significa reflexionar sobre el modelo de pais que queremos construir. Un modelo donde el
crecimiento econdémico vaya acompafado de justicia social, respeto a los derechos humanos y
oportunidades reales para todos los ciudadanos. El desarrollo del Perti no puede construirse
dejando de lado a quienes sostienen diariamente el trabajo agricola. Los trabajadores del campo,
los pequefios agricultores y las comunidades rurales forman parte esencial de la estructura
econdmica y social del pais.

Finalmente, debemos comprender que una legislacion verdaderamente eficiente no es aquella
que beneficia exclusivamente al mercado ni aquella que desconoce la realidad econémica, sino
aquella que logra armonizar crecimiento, inversion productividad, justicia social y dignidad
humana. Ese es, probablemente, el mayor desafio que enfrenta actualmente el Peri en materia
agraria.

Muchas gracias.
Autor: Arianna de los Angeles Romero Choque

Trabajado con la [A

36. Discurso sobre la Ley General del Ambiente (Ley N.° 28611)

Buenos dias a todos los presentes académicos, compaiieros y ciudadanos. Hoy nos reunimos
aqui no solo como ciudadanos de un territorio, sino como los encargados de cuidar el Unico
hogar que tenemos. Pero debemos ser realistas: hoy en dia vivimos en una contradiccion total.

Por un lado, nos alegra ver los avances de la tecnologia, el crecimiento de las ciudades y los
numeros positivos de la economia. Sentimos que estamos modernizdndonos y teniendo éxito.

Pero por el otro lado, nos estamos convirtiendo en testigos silenciosos de la destruccion de
nuestra propia naturaleza.

Mientras celebramos la llegada del cemento y las grandes construcciones, dejamos que nuestros
rios se llenen de basura y contaminacion. Mientras aplaudimos el progreso econdémico,
permitimos que la tala ilegal destruya nuestros bosques amazonicos. Y lo mas grave de todo:
mientras la economia crece, permitimos que el aire que respiramos esté cada vez mas
contaminado.

No podemos seguir llamando "progreso" a destruir nuestra propia casa. No tiene ninguin sentido
buscar el éxito de hoy si estamos poniendo en riesgo el futuro del manana.
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En un mundo donde el progreso a menudo compite ferozmente con la naturaleza, se vuelve
imperativo detenernos a reflexionar. Debemos recordar una verdad inmutable: nuestra
existencia, nuestra salud y nuestro pleno desarrollo dependen directa e inevitablemente de la
salud de nuestros ecosistemas. No somos una especie aislada; somos parte del tejido de la vida.
Y es precisamente para regular, proteger y armonizar esa relacion entre el ser humano y su
entorno que nace la norma juridica que hoy nos convoca: la Ley General del Ambiente.

Nuestra legislacion, a través de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, no es un simple
conjunto de prohibiciones o un compendio de buenas intenciones. Es, en esencia, un pacto
social y ético. En su primer articulo, la ley nos otorga un derecho irrenunciable y fundamental:
el derecho a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida.

Este no es un privilegio que el Estado nos concede por benevolencia; es la base misma sobre la
cual se construyen todos los demas derechos humanos. ;De qué sirve el derecho a la salud si el
agua que consumen las comunidades rurales esta contaminada con metales pesados? ;De qué
sirve el derecho a la vivienda si construimos sobre suelos inestables o vulnerables al cambio
climatico? Si el entorno que nos rodea estd enfermo, nuestra sociedad, nuestra economia y
nuestras familias también lo estaran.

Pero la genialidad de esta ley radica en que no se limita a enunciar el derecho, sino que lo
sustenta en principios juridicos universales que guian la justicia ambiental. Debemos hablar,
por ejemplo, del Principio de Prevencion, que nos dice que es infinitamente mejor y mas
econdmico evitar el dafio ambiental antes de que ocurra, en lugar de intentar repararlo.

Y cuando la ciencia no tiene una certeza absoluta sobre un impacto negativo, la ley nos dota de
una herramienta poderosa: el Principio Precautorio, este principio establece que la falta de
certeza cientifica absoluta no debe utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas
eficaces para impedir la degradacion del ambiente. Enfoques como este demuestran que la ley
esta disefiada para proteger la vida por encima de los intereses comerciales ciegos.

Sin embargo, un derecho sin un deber es una ilusion. La Ley General del Ambiente es un espejo
de doble via: nos otorga la facultad de exigir un entorno sano, pero nos impone el deber
ineludible de contribuir a una efectiva gestion ambiental. Proteger el agua que bebemos, el aire
que respiramos, el suelo que nos alimenta y la biodiversidad que nos enorgullece ante el mundo
no es una tarea exclusiva del Ministerio del Ambiente o de las municipalidades; es una labor
diaria, compartida y obligatoria para cada persona natural o juridica, ptblica o privada.

Aqui entra en juego uno de los pilares mas realistas de la norma: el Principio de Internalizacion
de Costos, popularmente conocido como el principio de "el que contamina, paga". Toda
persona o empresa que realice una actividad que genere un riesgo o un impacto negativo en el
ambiente estd obligada a asumir los costos de la prevencion, mitigacion, recuperacion y
compensacion de esos danos. No es justo, ni legal, que una industria genere ganancias privadas
externalizando sus pérdidas ambientales hacia las comunidades vecinas o hacia el Estado. El
desarrollo econdmico debe ser honesto y asumir el costo real de su huella en el planeta.

Cada accion cuenta. Cuando una empresa implementa tecnologias limpias, cumple con la ley.
Cuando un ciudadano reduce su consumo de plastico de un solo uso o clasifica sus residuos,
cumple con la ley. La inaccion, el mirar hacia otro lado cuando vemos un rio convertido en
vertedero o un bosque talado ilegalmente, es una forma de complicidad frente al deterioro de
nuestro planeta.
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Para que estos principios no se queden atrapados en la tinta de los anaqueles legales, la Ley
General del Ambiente disefia el Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA). Este sistema
es el engranaje que articula las politicas del gobierno central, regional y local. Gracias a este
marco, contamos hoy con ministerios, organismos técnicos y fiscalizadores como el Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y el Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE).

La existencia de estos organismos nos recuerda que la gestion ambiental requiere ciencia,
rigurosidad técnica y, sobre todo, firmeza politica. Los Estudios de Impacto Ambiental (EIA)
no deben ser vistos por los inversionistas como trabas burocraticas o simples "tramites de
aprobacion”, sino como herramientas cientificas indispensables para garantizar que sus
proyectos sean viables en el tiempo y respetuosos con las poblaciones locales.

La fiscalizacion ambiental no es una persecucion a la inversion; es la garantia de que las reglas
del juego son iguales para todos y que el progreso no se construira sobre el sacrificio de la salud
publica.

El espiritu de la Ley General del Ambiente no busca frenar la economia ni detener las industrias.
Al contrario, busca orientarlas hacia el unico camino viable para la supervivencia humana: el
Desarrollo Sostenible. Esto significa satisfacer nuestras necesidades actuales sin comprometer
la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las suyas. ;Qué les vamos a heredar a
los nifios del manana? ;Cuentas bancarias llenas en un pais sin agua potable y con tierras
estériles?

Debemos dejar atras, de manera definitiva, la vision cortoplacista y extractivista que asume que
los recursos naturales son infinitos. No lo son. El crecimiento econdmico que se logra a costa
de la destruccion de la Amazonia, de la desaparicion de los glaciares andinos o de la extincion
de nuestra fauna es un crecimiento ficticio, una deuda que tarde o temprano tendremos que
pagar con creces. La verdadera riqueza de una nacion no se mide Gnicamente por su Producto
Bruto Interno; se mide por la pureza de sus rios, la conservacion de su megabiodiversidad v,
fundamentalmente, por la calidad de vida y la dignidad de su poblacion.

La sostenibilidad es también un asunto de justicia social. Los sectores mas vulnerables de
nuestra sociedad, las comunidades nativas y campesinas, son quienes sufren en primera linea
los efectos del cambio climatico y de la contaminacidn, a pesar de ser quienes menos han
contribuido a generarlos. La ley establece el derecho a la Participacion Ciudadana y al Acceso
a la Informacion Ambiental. El pueblo tiene el derecho legitimo de saber qué proyectos se van
a ejecutar en sus territorios y como afectaran sus vidas. Escuchar sus voces no es opcional; es
un mandato democratico.

Las leyes por si solas no cambian el mundo; son las personas, impulsadas por el espiritu de esas
leyes, quienes transforman la realidad. Los invito hoy a romper con la indiferencia. No seamos
espectadores pasivos del deterioro de nuestro entorno.

Los convoco a informarse, a usar los mecanismos legales que la ley nos otorga, a participar
activamente en la toma de decisiones de sus comunidades, a exigir con firmeza el cumplimiento
de las normas ambientales a las autoridades y empresas, y a educar con el ejemplo desde
nuestros hogares. La educacion ambiental debe ser el motor que transforme nuestra cultura.
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Que la Ley General del Ambiente deje de ser vista s6lo como un documento juridico abstracto
y se convierta en una filosofia de vida diaria, en una brtjula ética que guie cada una de nuestras
decisiones politicas, empresariales y personales.

Cuidemos nuestro ambiente, defendamos nuestra biodiversidad y respetemos la ley; porque al
proteger nuestra naturaleza, nos estamos protegiendo a nosotros mismos, estamos asegurando
el futuro de nuestra patria y estamos honrando la vida de quienes amamos.

Ahora bien, es probable que muchos se pregunten: ";Cémo hacemos que esta ley sea una
realidad tangible y no solo palabras en un papel?". La respuesta estd en las herramientas que la
misma Ley General del Ambiente nos entrega. No se trata solo de prohibir, se trata de gestionar
con inteligencia.

La ley establece mecanismos como los Estudios de Impacto Ambiental. Estas no son simples
trabas burocraticas; son la garantia de que, antes de mover una sola piedra o construir una
fabrica, hemos pensado en las consecuencias. Es nuestra oportunidad de decir: "Si al desarrollo,
pero un desarrollo que respete el agua de la comunidad y la pureza del aire".

Hoy, la tecnologia nos ofrece soluciones que antes eran impensables. Estamos en la era de las
energias limpias, del reciclaje industrial y de la economia circular, donde los desechos de uno
se convierten en la materia prima de otro. Las empresas modernas ya no ven la proteccion del
ambiente como un gasto, Sino como una inversion en su propia supervivencia. Una empresa
que agota sus recursos o destruye su entorno esta condenada al fracaso a largo plazo. Por eso,
la Ley General del Ambiente es, en realidad, la mejor aliada de los emprendedores que tienen
vision de futuro.

Pero no podemos dejarle todo el peso a las empresas o al Estado. La ley también nos habla de
la Vigilancia Ambiental Ciudadana. Esto significa que nosotros, los vecinos, los estudiantes,
los trabajadores, somos los 0jos de la naturaleza alli donde las autoridades no pueden llegar.

Informarse es nuestro primer escudo. Saber qué derechos tenemos nos permite dialogar con
respeto, pero con firmeza, ante cualquier actividad que ponga en riesgo nuestro entorno.

La participacion ciudadana no es una protesta vacia; es el ejercicio de nuestra democracia para
proteger la vida. Cuando un ciudadano pregunta, cuando una comunidad se informa y cuando
un joven propone una solucion ecoldgica, la Ley General del Ambiente cobra vida.

Finalmente, miremos a nuestro alrededor. El Peru es uno de los paises mas hermosos y diversos
del planeta. Tenemos una Amazonia que es el pulmon del mundo, una cordillera que nos da
agua y una costa llena de vida. Esa es nuestra verdadera herencia, nuestra verdadera cuenta
bancaria.

No permitamos que el ruido del presente nos impida escuchar el llamado del futuro. Hagamos
que el respeto por el ambiente sea nuestra nueva identidad como pais. Que cuando alguien
piense en el Pert, no solo piense en nuestra historia o nuestra comida, sino también en el
ejemplo de un pueblo que decidié crecer en paz con su naturaleza.

Autor: Itati Del Pilar Ruiz Limache

Trabajado con la A
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XIV.- DERECHO PESQUERO

37.Discurso sobre la Ley General de Pesca — Decreto Ley N.° 25977 (LGP)

La Ley General de Pesca, Decreto Ley N° 25977, promulgada en diciembre de 1992, junto con
su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, constituyen la columna
vertebral de nuestro ordenamiento pesquero. No son leyes perfectas ni estaticas, pero
representan el esfuerzo continuo del Estado por equilibrar la productividad con la
sostenibilidad, el interés privado con el bien comun, y la extraccion con la conservacion.

En este discurso, quiero recorrer con ustedes los hitos més importantes de esta normativa,
destacando su espiritu, sus principios y sus herramientas, a fin de comprender mejor como nos
organizamos como pais para aprovechar responsablemente los recursos hidrobiologicos que la
naturaleza nos ha brindado.

El articulo 1 de la Ley es claro y contundente: el objeto de esta norma es promover el desarrollo
sostenido de la actividad pesquera como fuente de alimentacion, empleo e ingresos, asegurando
un aprovechamiento responsable de los recursos. No se trata de extraer a cualquier costo, sino
de hacerlo en armonia con la preservacion del medio ambiente y la conservacion de la
biodiversidad. Esta frase no es retérica. Es un mandato vinculante. Significa que cada permiso
de pesca, cada autorizacién de incremento de flota, cada licencia de procesamiento, debe estar
inspirada en el principio de que los recursos hidrobiolégicos son patrimonio de la Nacion. Asi
lo establece el articulo 2: los recursos contenidos en nuestras aguas jurisdiccionales pertenecen
a todas las peruanas y peruanos. Por tanto, el Estado tiene la obligacion indelegable de regular
su manejo integral y su explotacion racional.

La ley reconoce, ademas, que la actividad pesquera es de caracter discontinuo. El articulo 5 nos
recuerda algo que todo pescador sabe en carne propia: la naturaleza es aleatoria. Por eso, no
podemos tener una vision rigida de la pesca; debemos adaptarnos a los ciclos biologicos, a las
corrientes marinas y a la disponibilidad real de las especies.

El Titulo II de la Ley y su desarrollo reglamentario son quizas los mas técnicos, pero también
los mas importantes. El articulo 9, modificado por el Decreto Legislativo N° 1027, establece
que es el Ministerio de la Produccion, sobre la base de evidencias cientificas disponibles y de
factores socioecondmicos, quien determina los sistemas de ordenamiento pesquero.

(Qué significa esto? Que no se toman decisiones al azar o por presiones politicas. El Instituto
del Mar del Pera (IMARPE) juega un rol fundamental: sus informes cientificos son la base para
definir cuotas de captura permisible, temporadas y zonas de pesca, tallas minimas, métodos de
pesca y, en general, todas las normas que requieran la preservacion y explotacion racional de
los recursos. El Reglamento profundiza esta vision. Los articulos 8, 9 y 10 del Reglamento
clasifican los recursos segun su grado de explotacion: inexplotados, subexplotados y
plenamente explotados. Esta clasificacion no es académica; tiene consecuencias practicas
concretas. Por ejemplo, el articulo 12 del Reglamento es tajante: en recursos plenamente
explotados, no se autorizardn incrementos de flota ni nuevos permisos, salvo que se sustituya
igual capacidad de bodega de la flota existente. Esto evita la sobrepesca y protege el futuro de
nuestras pesquerias.

La ley y su reglamento distinguen entre distintos tipos de actividad pesquera. El articulo 30 del
Reglamento clasifica la extraccion en el &mbito marino en comercial (artesanal o menor escala,
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y mayor escala) y no comercial (investigacion cientifica, deportiva y de subsistencia). Esta
distincion es vital porque cada modalidad tiene reglas, derechos y obligaciones diferentes.

Un punto central es el régimen de acceso a la pesca. El articulo 11 del Reglamento sefala que
el acceso a la actividad extractiva se da a través de autorizaciones de incremento de flota y
permisos de pesca. Aqui quiero detenerme en los articulos 28-A y 28-B del Reglamento, que
detallan el otorgamiento, modificacion y ampliacion de los permisos de pesca. Se establecen
plazos, requisitos y, muy importante, causales de caducidad por incumplimiento.

Las autorizaciones de incremento de flota, reguladas en el articulo 37, son otro pilar. La
construccion o adquisicion de embarcaciones requiere esta autorizacion previa. Y para recursos
plenamente explotados, solo se acepta la sustitucion de igual capacidad de bodega. Esta regla
evita el crecimiento desordenado de la flota y protege el equilibrio del ecosistema marino.

Si hay un sector que merece una mencion especial, es la pesca artesanal. El Titulo V de la Ley
y el Titulo V del Reglamento estan dedicados a promover su desarrollo. El articulo 32 de 1a Ley
sefala que el Estado propicia el desarrollo de la actividad pesquera artesanal, la transferencia
de tecnologia y la capacitacion.

El articulo 63 del Reglamento es una de las normas mas queridas y defendidas por los
pescadores artesanales: la zona comprendida entre las cero y cinco millas marinas estéd
reservada para la actividad pesquera artesanal y de menor escala. Esto significa que las
embarcaciones de mayor escala no pueden ingresar a esa franja, protegiendo asi la principal
fuente de trabajo de miles de familias.
Ademas, el articulo 65 del Reglamento exime del pago de derechos a las personas naturales y
juridicas dedicadas a la pesca artesanal, previa verificacion de su condicion. Y el articulo 58
del Reglamento clasifica a los actores de este sector: pescador artesanal, armador artesanal,
procesador artesanal y empresa pesquera artesanal. Esta claridad es fundamental para otorgar
beneficios y también para exigir responsabilidades.

La ley no solo regula la extraccion, sino también el procesamiento y la comercializacion. El
articulo 27 define el procesamiento como la fase destinada a obtener productos elaborados y/o
preservados. 'Y lo clasifica en  artesanal e  industrial  (articulo  28).
El Reglamento desarrolla minuciosamente los procedimientos para obtener autorizacion de
instalacion y licencia de operacion de plantas de procesamiento. Los articulos 50 a 54
establecen plazos, requisitos y causales de caducidad. Un aspecto relevante es que los
establecimientos de procesamiento artesanal no requieren autorizacidon de instalacion, solo
licencia de operacion (articulo 50.1), simplificando asi los tramites para los pequefios
productores.

En cuanto a la comercializacion, el articulo 30 de la Ley, modificado por la Ley N° 27460,
establece que la comercializacidn interna y externa es libre, con excepcion de la exportacion de
semillas y reproductores silvestres con fines de acuicultura.

El Titulo VII del Reglamento esta dedicado a la proteccion del medio ambiente. Aunque varios
de sus articulos han sido derogados o actualizados por normas posteriores (como la Ley General
del Ambiente o el SEIA), el espiritu permanece vigente: la actividad pesquera debe ser limpia
y sostenible.

119/Pé4gina



Compendio del “I Congreso universitario de actualizacion integral en Derecho” — I Jornada: Andlisis de la Constitucion, Codigos y leves

El articulo 76 establece que el Ministerio de la Produccion es la autoridad competente en
materia ambiental para las actividades pesqueras y acuicolas. Y los articulos 78 y siguientes
establecen las obligaciones de los titulares de actividades pesqueras: son responsables de sus
efluentes, emisiones, ruidos y disposicion de desechos. Deben implementar practicas de
prevencion de la contaminacion, tecnologias limpias, reciclaje y tratamiento de residuos.

El articulo 81, alin vigente, sefiala lineamientos claros para la actividad extractiva en materia
ambiental: incorporar sistemas de preservacion a bordo, usar artes de pesca idoneos, respetar
areas asignadas y periodos de veda. Quien no cumpla, se expone a sanciones.

La ley no seria efectiva sin un capitulo robusto de infracciones y sanciones. El Titulo XI de la
Ley (articulos 76 al 83) y el Titulo XI del Reglamento (articulos 126 al 150) establecen un
catalogo detallado de conductas prohibidas y sus consecuencias.
El articulo 76 de la Ley prohibe, entre otras cosas, extraer sin permiso, usar explosivos o
materiales toxicos, destruir manglares, transbordar sin autorizacidn, y suministrar informacion
falsa. El articulo 78 establece sanciones como multa, suspension, decomiso y cancelacion
definitiva de la concesidn, autorizacion, permiso o licencia.

El articulo 83 de la Ley es especialmente severo con quienes ponen en peligro la sostenibilidad
de los recursos: suspension por 180 dias naturales. Y el Reglamento, en su articulo 134,
enumera decenas de infracciones especificas, desde impedir la labor de fiscalizacion hasta
extraer especies en veda, pasando por exceder captura incidental o procesar recursos en tallas
menores.

El articulo 136 del Reglamento permite adoptar medidas cautelares cuando existan indicios
razonables de una conducta que ponga en riesgo la sostenibilidad. Estas herramientas son
fundamentales para actuar con rapidez y eficacia.

El Titulo VI de la Ley (articulos 47 al 50) regula la pesca por embarcaciones de bandera
extranjera. El principio rector es claro: solo podran operar sobre el excedente de la captura
permisible no aprovechada por la flota nacional. Deben acreditar domicilio y representacion
legal en el pais, y estan sujetas a inspeccion y control.

El articulo 48 enumera los casos en que se permite: investigacion cientifica, contratos con
empresas peruanas, pesca de recursos subexplotados, acuerdos pesqueros internacionales, y
acuerdos marco con entidades privadas extranjeras. Siempre bajo estricta regulacion y pago de
derechos.

El Peru, ademas, propicia la adopcidn de acuerdos internacionales para el cumplimiento de estas
normas, con sujecion a los principios de la pesca responsable, tal como lo sefiala el articulo 7
de la Ley.

Finalmente, la Ley y su Reglamento dedican espacio a la coordinacidn institucional. El articulo
4 de la Ley sefiala que el Estado presta apoyo necesario para el desarrollo pesquero, incluyendo
entrenamiento y capacitacion de pescadores artesanales. Los articulos 64 al 75 de la Ley
distribuyen competencias entre el Ministerio de la Produccion, el Ministerio de Defensa (a
través de la Direccion General de Capitanias y Guardacostas), el Ministerio de Agricultura, el
Ministerio de Trabajo, y los gobiernos regionales y locales.

Esta coordinacion es clave para evitar vacios o superposiciones. Por ejemplo, el articulo 70 de
la Ley encarga a la autoridad maritima el control y proteccion de los recursos hidrobiolédgicos,
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ademas de la seguridad de la vida humana en el mar. El articulo 69 sefiala que dicha autoridad
ejerce funciones de registro, inspeccion y control de pescadores y embarcaciones.

Senoras y sefiores, la Ley General de Pesca y su Reglamento son instrumentos vivos,
perfeccionables, pero sdlidos. Nos entregan un marco claro para desarrollar una pesca
responsable, sostenible y socialmente justa.
Hemos visto como se clasifican los recursos segtn su estado de explotacion, como se otorgan
los derechos de pesca, como se protege la zona de las cinco millas para los pescadores
artesanales, como se exigen estudios de impacto ambiental, y como se sanciona a quienes
infringen la ley. Pero ninguna norma es suficiente si no existe voluntad politica para aplicarla,
si no hay fiscalizacion efectiva, si no se respeta el trabajo de IMARPE, si no se fortalece a la
autoridad maritima, y si no se escucha y protege a quienes dia a dia se enfrentan al mar para
llevar alimento a nuestras mesas.

Invit6 a todos los actores del sector a leer, estudiar y cumplir esta ley. No como una carga, sino
como un pacto con el futuro. Porque un mar sin reglas es un mar condenado al agotamiento.
Pero un mar ordenado, cuidado y respetado, es un mar que seguird dando vida y sustento a las
generaciones venideras.

El Peru es un pais pesquero por excelencia. Nuestro mar nos ha dado fama mundial, alimento
e ingresos. Honremos ese legado trabajando juntos, con responsabilidad, con ciencia y con
respeto por la naturaleza.

Muchas gracias.

Autor: Franco Italo Valdez Aruhuanca

XV.- LEYES INTERNACIONALES

38. Discurso sobre la Convencion de Palermo — Convencion de las Naciones
Unidas para la lucha contra la delincuencia organizada internacional

Hoy no vengo solamente a hablar de un tratado internacional.

Vengo a hablar de un problema que atraviesa fronteras, corrompe instituciones, destruye
familias y convierte a las personas en mercancia. Vengo a hablar de la delincuencia organizada
transnacional y de la respuesta juridica mas importante que la comunidad internacional cred
para enfrentarla: la Convencion de Palermo.

A finales del siglo XX, el mundo avanzaba rapidamente gracias a la globalizacion, la tecnologia
y la apertura econdmica. Sin embargo, mientras los Estados celebraban el progreso, las
organizaciones criminales también evolucionan. Comprendieron algo antes que muchos
gobiernos: que las fronteras ya no eran limites.

Asi, el crimen organizado dejé de ser un problema local.

Las mafias comenzaron a mover dinero ilicito entre paises, traficar personas, comercializar
armas y corromper funcionarios publicos con una estructura cada vez mas sofisticada. El delito
se volvio internacional, pero las leyes seguian actuando de manera aislada.
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Frente a esta realidad, la Organizacion de las Naciones Unidas aprobd en el afio 2000 la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
conocida mundialmente como la Convencion de Palermo.

Y aqui surge una idea fundamental que considero el corazén de esta Convencion: si el crimen
coopera internacionalmente, los Estados también deben hacerlo.

La Convencion no nace solo como un documento juridico. Nace como una respuesta global
frente a una amenaza global. Su finalidad principal es promover la cooperacion entre los
Estados para prevenir y combatir de manera mas eficaz la delincuencia organizada
transnacional.

Uno de los mayores aportes de este tratado fue definir juridicamente qué es un grupo delictivo
organizado: un conjunto estructurado de tres o mas personas que actiian durante cierto tiempo
con la finalidad de cometer delitos graves para obtener beneficios econdomicos.

Pero mas alla de la definicion técnica, debemos entender lo que esto significa en la realidad.
Significa redes criminales que convierten la pobreza en explotacion.

Que convierten la necesidad en trafico humano.

Que convierten el poder en corrupcion.

Y que convierten el miedo en una forma de control social.

La Convencion de Palermo enfrenta delitos que afectan profundamente la dignidad humana:
el lavado de activos,

la corrupcion,

la trata de personas,

el trafico ilicito de migrantes,
y el trafico ilegal de armas.

Y quiza uno de los aspectos mas impactantes sea el relacionado con la trata de personas. El
propio documento sefiala que millones de personas, especialmente mujeres y nifios, son
victimas de explotacion sexual y trabajos forzados.

Aqui el Derecho deja de ser unicamente normas y procedimientos.
Aqui el Derecho se convierte en defensa de la dignidad humana.
Porque detras de cada red criminal existen victimas reales:

familias destruidas,

nifios explotados,

personas obligadas a abandonar sus paises,

y sociedades enteras debilitadas por la corrupcion.

Por ello, la Convencién establece mecanismos concretos de cooperacion internacional:
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la extradicion de delincuentes, la asistencia judicial reciproca, el intercambio de pruebas y el
decomiso de bienes ilicitos.

Y este ultimo punto es especialmente importante: quitarle el dinero al crimen organizado.

Porque las organizaciones criminales sobreviven gracias al poder economico. Cuando el Estado
decomisa bienes ilicitos, no solo castiga el delito; también debilita la estructura criminal.

Sin embargo, debemos comprender que la Convencién de Palermo no resolvera por si sola el
problema de la delincuencia organizada. Ningun tratado es suficiente si no existe voluntad
politica, instituciones sélidas y sistemas judiciales eficaces.

La corrupcion sigue siendo uno de los mayores obstaculos. Porque cuando un funcionario vende
su deber, no solo viola la ley: traiciona la confianza publica y fortalece al crimen organizado.

Por eso, la lucha contra la delincuencia organizada no es inicamente responsabilidad de jueces,
fiscales o policias. También es responsabilidad de los Estados, de las instituciones y de la
sociedad.

Finalmente, considero que la Convencion de Palermo representa uno de los mayores avances
del Derecho Internacional contemporaneo. No solo porque cred6 mecanismos juridicos de
cooperacion, sino porque envié un mensaje claro al mundo: ningtin Estado puede enfrentar solo
al crimen organizado.

Y quisiera terminar con una reflexion.

Las organizaciones criminales prosperan cuando existe miedo, desigualdad, corrupcion e
indiferencia. Pero el Derecho existe precisamente para impedir que la ilegalidad se convierta
en poder.

Por ello, defender instrumentos como la Convencion de Palermo significa defender algo mucho
mas grande que un tratado internacional.

Significa defender la justicia, la seguridad y, sobre todo, la dignidad humana.
Muchas gracias
Autor: Maria Luz Velazco Claros

Trabajado con la A

39. Discurso sobre la Convencion de Mérida- Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion

La corrupcidn no es simplemente un fenémeno de desviacion ética o un conjunto aislado de
delitos financieros; es, en su esencia mas cruda, una afrenta directa contra el corazon del Estado
de Derecho. Cuando los recursos publicos se desvian y las instituciones se debilitan por
intereses subalternos, lo que se vulnera no es solo el presupuesto nacional, sino la confianza
ciudadana y la posibilidad misma de alcanzar el desarrollo humano.

Hace poco mas de dos décadas, la comunidad internacional comprendi6é que la lucha contra este
flagelo no podia seguir librandose de manera fragmentada. En el afio 2003, bajo el sol de la
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ciudad de Mérida, México, nacio la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
(UNCAC). Este instrumento no surgié como una mera declaracion de intenciones, sino como
el primer tratado global legalmente vinculante que obligaba a las naciones a unificar sus
criterios de prevencion, criminalizacion y, fundamentalmente, cooperacion internacional.

En nuestro contexto nacional, la Convencion de M¢érida representa mucho mas que un
compromiso diplomatico. Es el marco juridico que nos exige la tipificacion rigurosa de
conductas como el trafico de influencias y el cohecho, pero que también nos provee de
herramientas procesales innovadoras para la recuperacion de activos y la asistencia mutua. Para
quienes operamos en el sistema de justicia, Mérida es la brujula que orienta nuestra labor hacia
la transparencia y la rendicion de cuentas.

Hoy, nos reunimos para analizar los pilares de este tratado y reflexionar sobre su
implementacion actual. No se trata solo de estudiar un texto normativo, sino de reafirmar
nuestro compromiso con una premisa fundamental: que la impunidad no puede tener refugio en
un mundo interconectado. En las siguientes lineas, exploraremos como la prevencion, la
sancion y la cooperacion se entrelazan para proteger lo que a todos nos pertenece y asegurar
que la justicia sea, efectivamente, el pilar inquebrantable de nuestra sociedad.

El primer pilar, y quizas el mas ambicioso, es el de la prevencion. La Convencion parte de una
premisa realista: es mucho mas eficiente y menos costoso para una sociedad evitar el acto de
corrupcion que intentar perseguirlo una vez consumado. El Capitulo II establece que la
prevencion no es una opcion, sino una obligacidén soberana que exige la implementacion de
politicas coordinadas y eficaces.

Este eje se despliega en dos dimensiones: la publica y la privada. En la esfera publica, la
Convencidn exige la creacion de 6rganos de prevencion —como las oficinas de integridad o las
contralorias— que gocen de la independencia necesaria para operar sin interferencias politicas.
No se trata solo de vigilar, sino de transformar la administracion. Esto incluye la reforma de los
sistemas de contratacion publica, asegurando que se basen en la transparencia, la competencia
y criterios objetivos de seleccion. Un sistema de compras estatales opaco es el caldo de cultivo
ideal para el favoritismo; por ello, la Convencion impulsa el uso de tecnologias de la
informacion y auditorias en tiempo real para cerrar las brechas a la discrecionalidad.

Asimismo, la prevencion alcanza al capital humano del Estado. Se promueven sistemas de
carrera administrativa basados en el mérito, la equidad y la eficiencia, acompafiados de cddigos
de conducta que no sean meros enunciados éticos, sino normas exigibles. La gestion de los
conflictos de intereses y la obligacioén de declarar ingresos, activos y pasivos son herramientas
preventivas que buscan transparentar el patrimonio de quienes ejercen el poder.

En el sector privado, la Convencion insta a los Estados a fortalecer las normas de contabilidad
y auditoria, prohibiendo los "gastos confidenciales" o las "cajas negras" que suelen ocultar el
rastro de los sobornos. La prevencion, en ultima instancia, busca construir una cultura de
integridad donde la sociedad civil y el sector privado dejen de ser observadores pasivos y se
conviertan en aliados estratégicos de la fiscalizacion.

El segundo pilar aborda la necesidad de una respuesta penal firme y uniforme. La

criminalizacién propuesta por la Convencion de Mérida busca eliminar las "zonas grises"
legales que los perpetradores de delitos de cuello blanco suelen explotar. La Convencion obliga
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a los Estados a tipificar una gama amplia de conductas, que van desde las formas clasicas de
soborno (cohecho activo y pasivo) hasta delitos mas sofisticados y modernos.

Entre estos, destaca la malversacion de fondos, el trafico de influencias y el abuso de funciones.
La importancia de este pilar radica en la estandarizacion: al unificar las definiciones de estos
delitos a nivel global, se evita que un acto considerado delictivo en un pais sea visto como una
"practica comercial aceptable" en otro. Un avance fundamental de la Convencién es la
recomendacion de criminalizar el enriquecimiento ilicito; es decir, el incremento significativo
del patrimonio de un funcionario publico que no pueda ser justificado razonablemente en
relacion con sus ingresos legitimos. Aunque esta figura presenta retos constitucionales en
algunas jurisdicciones respecto a la carga de la prueba, su inclusion en el marco de Mérida
subraya la intencidon de no dejar resquicios a la impunidad patrimonial.

Pero la criminalizacion seria letra muerta sin una aplicacion efectiva de la ley. Por ello, el
Capitulo III profundiza en la proteccion de quienes colaboran con la justicia. La seguridad de
los denunciantes (whistleblowers), testigos y peritos es fundamental. Un sistema de justicia que
no garantiza la integridad fisica y laboral de quien reporta un acto de corrupcion estd condenado
al silencio. Ademas, se enfatiza la necesidad de que las penas impuestas sean proporcionales a
la gravedad del dafio social causado, evitando que la sancidn sea percibida como un costo
operativo tolerable para el corrupto.

En el siglo XXI, la corrupcion es un delito transnacional por definicion. Los flujos financieros
ilicitos no reconocen fronteras, y los autores de estos delitos suelen ocultar sus rastros en
jurisdicciones complejas. Ante esta realidad, el tercer pilar de la Convencion es la cooperacion
internacional. Este es el mecanismo que convierte a Mérida en una herramienta global de
persecucion.

La Convencidn establece un marco de asistencia juridica mutua que agiliza el intercambio de
pruebas, la identificacion de sospechosos y la ejecucion de medidas cautelares. En este ambito,
se rompe con el tradicional y rigido requisito de la "doble incriminacion" para ciertos tipos de
asistencia, facilitando que los fiscales de un pais puedan obtener informacién bancaria o
testimonial de otro de manera més expedita.

La cooperacion se extiende también a la extradicion y al traslado de personas condenadas. El
mensaje de la Convencion es claro: no existen paraisos judiciales para la corrupcion. La
cooperacion técnica es igualmente vital, permitiendo que los paises con sistemas de justicia mas
avanzados compartan conocimientos y tecnologias con aquellos que estan fortaleciendo sus
instituciones. En un mundo interconectado, la debilidad institucional de un Estado es una
vulnerabilidad para la integridad de todos los demads; por tanto, la asistencia reciproca es un
acto de legitima defensa del orden juridico internacional.

Finalmente, llegamos al pilar que define la identidad unica de la Convencion de Mérida: la
recuperacion de activos. El Capitulo V es, sin duda, la innovacidon mas significativa en la lucha
global contra la gran corrupcion. Por primera vez en un tratado internacional, se establece que
la restitucion de bienes es un principio fundamental de la ley.

Historicamente, el éxito de un proceso penal se media por la obtencion de una sentencia
condenatoria y el ingreso a prision del culpable. Sin embargo, la experiencia ha demostrado que
si el corrupto conserva su riqueza ilicita, la estructura criminal sigue viva y la sociedad sigue
empobrecida. La recuperacion de activos busca revertir esta injusticia. Este pilar obliga a los
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Estados a cooperar para que el dinero sustraido al erario publico — frecuentemente oculto en
cuentas offshore o invertido en bienes inmuebles en el extranjero— regrese a su pais de origen.

Para lograrlo, la Convencion impulsa mecanismos como el decomiso o la incautacion sin
necesidad de condena previa (conocida en muchas legislaciones como "extincion de dominio").
Esto permite que el Estado actue directamente contra los bienes cuando el titular no puede
acreditar su procedencia licita. Ademas, se establecen reglas claras para que los fondos
recuperados sean devueltos al Estado solicitante, con el fin de que puedan ser reinvertidos en
servicios publicos, educacion o salud, reparando asi, de forma tangible, el dano causado a la
poblacion.

Este cuarto pilar cierra el circulo de la justicia. No basta con castigar al autor; es imperativo
desmantelar su poder econémico y devolverle al ciudadano lo que le fue arrebatado. La
recuperacion de activos transforma la retdrica de "lucha contra la corrupcién" en una realidad
de "justicia reparadora".

Para concluir, debemos entender que la Convencién de Mérida no representa un punto de
llegada, sino un punto de partida permanente en la defensa de la integridad institucional. A
través del andlisis de sus pilares, queda claro que la lucha contra la corrupcién no puede ser
reactiva ni aislada; requiere una vision sistémica donde la prevencion cierre puertas, la ley
sancione con rigor, la cooperacion elimine fronteras y la recuperacion de activos restablezca el
equilibrio social.

La trascendencia de este tratado internacional reside en que transforma un imperativo ético en
una obligacion juridica vinculante. Sin embargo, los tratados no cambian realidades por si solos;
son los operadores juridicos, las instituciones y la sociedad civil quienes les dan vida. En nuestra
labor diaria, la Convencion debe ser la brujula que guie cada resolucion, cada investigacion y
cada politica publica, asegurando que el ejercicio del poder sea siempre sinénimo de servicio y
nunca de beneficio ilicito.

No podemos permitir que la corrupcion sea aceptada como un "costo inevitable" del sistema.
Por el contrario, debemos reafirmar que el Estado de Derecho es incompatible con la
impunidad. La recuperacion de lo sustraido no es solo una cuestion de cifras contables, es una
cuestion de justicia reparadora para el ciudadano que ve mermados sus servicios basicos y sus
oportunidades de progreso por culpa del desvio de fondos publicos.

Hacia el futuro, el desafio es la constancia. La sofisticacion del delito nos exige una
especializacion técnica cada vez mayor y una voluntad politica inquebrantable. Que este
discurso no sea solo un ejercicio de memoria histérica sobre lo acordado en 2003, sino un
llamado a la accion para fortalecer nuestra cultura de la legalidad.

Finalizo con esta reflexion: la verdadera fortaleza de una nacién no se mide por su riqueza
material, sino por la solidez de sus instituciones y la integridad de quienes las representan.
Trabajemos, pues, para que la transparencia no sea la excepcion, sino la regla inamovible de
nuestra convivencia democratica.

Muchas gracias.
Autor: Ediht Mirian Velo Arcaya

Trabajado con la A
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40. Convencion de Viena de 1980 - Convencion de las Naciones Unidas sobre la
compraventa internacional de mercaderias

Buenos dia con todos los presentes.

Es para mi un honor dirigirme a ustedes en esta importante ocasion para desarrollar un tema de
enorme trascendencia dentro del derecho comercial internacional y de las relaciones
economicas entre los Estados: la Convencion de Viena de 1980, oficialmente denominada
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Contratos de Compraventa Internacional de
Mercaderias, conocida internacionalmente como CISG por sus siglas en inglés.

Hablar de esta Convencion implica hablar de la evolucién del comercio mundial, de la
necesidad de cooperacion entre los paises y de la busqueda constante de mecanismos juridicos
que permitan garantizar seguridad, estabilidad y confianza en las relaciones comerciales
internacionales. En la actualidad vivimos en un mundo profundamente interconectado, donde
diariamente miles de empresas realizan operaciones de compraventa entre personas y
compaiias ubicadas en distintos continentes. Mercaderias producidas en un pais son exportadas
hacia otro, contratos son celebrados entre empresarios que hablan distintos idiomas y
pertenecen a diferentes sistemas juridicos, y productos recorren el mundo en cuestion de dias
gracias a la globalizacion y al avance tecnoldgico.

Sin embargo, este intercambio internacional no siempre fue sencillo. Durante muchos afios, una
de las principales dificultades del comercio internacional fue precisamente la diversidad
legislativa existente entre los paises. Cada Estado regulaba los contratos de compraventa de
acuerdo con sus propias normas internas, sus costumbres juridicas y sus tradiciones
comerciales. Esto generaba numerosos conflictos, ya que cuando surgia un incumplimiento
contractual era dificil determinar qué legislacion debia aplicarse, qué tribunal era competente o
cudles eran los derechos y obligaciones de cada parte.

Imaginemos, por ejemplo, una empresa ubicada en América Latina que celebra un contrato con
una empresa europea para la venta de maquinaria industrial. Si surgia un problema relacionado
con el incumplimiento del contrato, inmediatamente aparecian interrogantes complejas: ;Debe
aplicarse la ley del pais vendedor o del comprador? ;Como se determina si existid
incumplimiento? ;Qué ocurre si las mercaderias presentan defectos? ;Cudles son las
consecuencias juridicas? Estas incertidumbres representaban obstidculos importantes para el
comercio internacional y afectaban la confianza de los empresarios.

Frente a esta realidad, la comunidad internacional comprendi6 que era necesario crear normas
uniformes capaces de armonizar las relaciones comerciales internacionales. Fue asi como surgio
la iniciativa de elaborar un tratado internacional que estableciera reglas comunes aplicables a
los contratos de compraventa internacional de mercaderias.

La aprobacion de esta Convencion representd un acontecimiento historico para el derecho
comercial internacional. No se tratdé simplemente de un nuevo tratado internacional, sino de un
verdadero esfuerzo colectivo destinado a construir un lenguaje juridico comun para el comercio
mundial. La Convencién entrd en vigor el 1 de enero de 1988 y actualmente ha sido adoptada
por numerosos paises de distintos sistemas juridicos, culturas y tradiciones legales,
convirtiéndose en uno de los instrumentos internacionales mas exitosos en materia comercial.

La importancia de esta Convencion radica principalmente en que proporciona seguridad
juridica a las relaciones comerciales internacionales. Gracias a sus disposiciones, empresarios
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de diferentes paises pueden celebrar contratos sabiendo que existe un conjunto uniforme de
normas que regulard sus derechos y obligaciones. Esto reduce considerablemente la
incertidumbre y facilita el desarrollo de las operaciones comerciales internacionales.

La Convencion se aplica especificamente a los contratos de compraventa internacional de
mercaderias celebrados entre partes cuyos establecimientos comerciales se encuentren en
diferentes Estados. Asimismo, se aplica cuando dichos Estados son parte de la Convencion o
cuando las normas de derecho internacional privado conducen a la aplicacion de la ley de un
Estado contratante.

Sin embargo, es importante precisar que la Convencion no regula absolutamente todos los
aspectos relacionados con la compraventa internacional. Existen materias que quedan fuera de
su ambito de aplicacion, como la validez del contrato, la capacidad juridica de las partes, la
transferencia de propiedad de las mercaderias o la responsabilidad derivada de dafios personales
ocasionados por los productos vendidos. El objetivo central de la Convencion es regular la
formacion del contrato y las obligaciones reciprocas del comprador y del vendedor.

Uno de los aspectos mads relevantes regulados por la Convencidn es precisamente la formacion
del contrato. Seglin sus disposiciones, el contrato nace mediante el acuerdo de voluntades entre
las partes, expresado a través de una oferta y su correspondiente aceptacion. La oferta debe
contener elementos suficientemente precisos y demostrar la intencidon del oferente de quedar
obligado en caso de aceptacion. Por su parte, la aceptacion debe expresar conformidad con la
propuesta realizada. Cuando ambas voluntades coinciden, el contrato queda perfeccionado.

Este mecanismo refleja uno de los principios fundamentales del derecho contractual moderno:
la autonomia de la voluntad. La Convencion reconoce ampliamente la libertad de las partes para
decidir el contenido de sus contratos, modificar determinadas disposiciones ¢ incluso excluir
total o parcialmente la aplicacion de la propia Convencion. Este principio resulta esencial
porque permite adaptar las relaciones comerciales a las necesidades especificas de cada
operacion internacional

La conformidad de las mercaderias constituye un elemento central en la compraventa
internacional. Si los bienes entregados presentan defectos, son de calidad inferior o no
corresponden a las especificaciones establecidas en el contrato, el comprador puede ejercer
diversos derechos reconocidos por la Convencion. Entre ellos se encuentran exigir el
cumplimiento del contrato, solicitar la sustitucion de las mercaderias, reducir el precio o incluso
resolver el contrato en casos graves.

Por otro lado, las obligaciones del comprador consisten principalmente en pagar el precio
pactado y recibir las mercaderias. El pago debe efectuarse conforme a las condiciones
establecidas en el contrato y dentro del plazo acordado. El incumplimiento por parte del
comprador también genera consecuencias juridicas y habilita al vendedor a ejercer las acciones
previstas por la Convencion.

En este contexto, uno de los conceptos juridicos mas importantes desarrollados por la
Convencion es el incumplimiento esencial. Segun el articulo 25, existe incumplimiento esencial
cuando una de las partes ocasiona a la otra un perjuicio tan grave que la priva sustancialmente
de aquello que tenia derecho a esperar del contrato. Este concepto es trascendental porque
permite determinar cudndo procede la resolucion contractual.
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La resoluciéon del contrato constituye uno de los remedios mds importantes frente al
incumplimiento. No obstante, la Convencion adopta un criterio equilibrado, pues busca
preservar el contrato siempre que sea posible. Solo cuando el incumplimiento afecta
gravemente el objeto del acuerdo se permite su resolucion definitiva.

Ademas de la resolucion contractual, la Convencion reconoce otros mecanismos de proteccion
para las partes perjudicadas. Entre ellos destacan la indemnizacion por dafios y perjuicios, la
reduccion del precio y el cumplimiento forzoso de las obligaciones. Estas herramientas buscan
restablecer el equilibrio contractual y garantizar la proteccion de los intereses comerciales.

Otro aspecto de gran importancia es la regulacion de la transmision del riesgo sobre las
mercaderias. La Convencion establece el momento en que el riesgo de pérdida o deterioro de
las mercaderias pasa del vendedor al comprador. Este tema resulta especialmente relevante en
el comercio internacional debido a que las mercaderias suelen recorrer largas distancias y
utilizar distintos medios de transporte.

En relacion con el derecho comercial, la Convenciéon mantiene una conexion directa y
fundamental. El derecho comercial regula precisamente las actividades econdmicas y
mercantiles desarrolladas por comerciantes y empresas. Dentro de esas actividades, la
compraventa internacional ocupa un lugar central. Por ello, la Convencién representa una
herramienta indispensable para el desarrollo moderno del derecho comercial y para el
funcionamiento eficiente de la economia global.

Asimismo, la Convencién ha tenido un impacto importante en los tribunales nacionales y en el
arbitraje comercial internacional. Jueces y arbitros de distintos paises aplican constantemente
sus disposiciones para resolver controversias derivadas de contratos internacionales. Esto ha
permitido la construccion progresiva de una jurisprudencia internacional que favorece
interpretaciones uniformes y coherentes.

Debemos reconocer que el comercio internacional actual exige normas modernas, flexibles y
capaces de responder a los desafios de una economia globalizada. La Convencion de Viena
cumple precisamente esa funcion, al proporcionar un marco juridico uniforme que facilita el
intercambio comercial y fortalece la cooperacion entre los Estados.

Por ello, la Convencidn no solo tiene importancia juridica, sino también economica, politica y
social. Juridica, porque unifica normas aplicables a contratos internacionales. Economica,
porque impulsa el comercio mundial y reduce costos. Politica, porque refleja la cooperacion
entre los Estados. Y social, porque el fortalecimiento del comercio internacional contribuye al
desarrollo econdmico y al bienestar de las sociedades.

En conclusion, la Convencion de Viena de 1980 constituye uno de los mayores logros del
derecho comercial internacional contemporaneo. Su creacion respondid a la necesidad de
superar las barreras juridicas que dificultaban el comercio entre las naciones y de establecer
reglas uniformes capaces de brindar seguridad y confianza a las relaciones comerciales
internacionales.

Finalmente, debemos comprender que en un mundo globalizado el derecho no puede
permanecer aislado dentro de las fronteras nacionales. Las relaciones econdmicas
internacionales requieren cooperacion, armonizacidén y normas comunes que permitan
garantizar justicia y seguridad en las transacciones comerciales. La Convencion de Viena
representa precisamente ese esfuerzo colectivo de la comunidad internacional por construir un
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sistema juridico mas uniforme, eficiente y adaptado a las necesidades del comercio moderno.

Por ello, estudiar y comprender esta Convencién no solo resulta importante para los
profesionales del derecho, sino también para empresarios, comerciantes y todas aquellas
personas interesadas en el desarrollo del comercio internacional y de las relaciones econdmicas
entre los Estados.

Muchas gracias por su atencion.

Autor: Linda Estrella Vichata Ccallata

41. Convencion de Budapest o Convenio sobre la Ciberdelincuencia
Estimados docentes de nuestra facultad y queridos compatfieros de las aulas:

Analizar la teoria del delito bajo los esquemas clasicos ya tiene su complejidad, pero todo se
vuelve un verdadero caos juridico cuando el tipo penal se configura en un entorno virtual, sin
cables, sin huellas fisicas y sin fronteras. Por eso es clave hablar del Convenio de Budapest, la
herramienta que vino a poner orden en el ciberespacio.

Nuestra legislacion penal se disefid pensando en la estricta territorialidad: un delincuente, una
victima y una escena del crimen en un mismo mapa. El problema es que el internet borrd las
fronteras; hoy en dia, un ataque informatico puede ejecutarse desde un sétano en Asia, rebotar
en Norteamérica y terminar vaciando las cuentas bancarias de familias de nuestra propia ciudad.

Esta deslocalizacion del delito genera un quiebre en los conceptos tradicionales de jurisdiccion
y soberania que estudiamos desde los primeros ciclos de la carrera. ;Qué juez es el competente
cuando los bits viajan por redes satelitales distribuidas en multiples naciones? Ante esta
encrucijada, los Estados se vieron obligados a buscar una solucion conjunta que superara los
limites geograficos estatales.

Para frenar este vacio legal a escala global, en el afio 2001 se estructurdé el Convenio de
Budapest. No estamos ante un simple acuerdo diplomatico de buenas intenciones; es el primer
tratado internacional vinculante que obliga a los paises a hablar el mismo idioma juridico,
impidiendo que existan "paraisos informaticos" donde las mafias digitales operen con total
impunidad.

Su importancia radica en que actia como una ley marco internacional, armonizando las
legislaciones internas para que las conductas reprochables sean sancionadas de la misma
manera en cualquier Estado parte. Esto elimina el riesgo de que un ciberdelincuente eluda la
accion de la justicia simplemente mudando sus servidores a un pais sin regulacion especifica.

Si revisamos los casos practicos que resolvemos en los talleres de la facultad, vemos que
Budapest clasifica las conductas ilicitas en cuatro grandes categorias. La primera persigue los
ataques directos contra la tecnologia, sancionando penalmente el acceso no autorizado a
sistemas —el hackeo informético— y el sabotaje mediante la propagacion de virus o codigo
malicioso.

Dentro de este primer bloque, también se penaliza la interceptacion ilicita de datos y la
interferencia en el funcionamiento de sistemas. Estas figuras protegen el bien juridico de la
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seguridad informatica, resguardando tanto la infraestructura de las entidades publicas como la
confidencialidad de la informacion que los ciudadanos confian a las redes digitales.

El segundo bloque se enfoca en los delitos patrimoniales tradicionales pero cometidos con
herramientas tecnologicas, como el fraude informatico, las clonaciones de tarjetas y las estafas
virtuales mediante phishing. Aqui el legislador internacional entendid que el patrimonio no solo
se afecta con el despojo fisico, sino mediante la manipulacion maliciosa de datos contables y
bancarios.

El tercer rubro, quizas el mas urgente y severo de todos, penaliza de forma transnacional la
pornografia infantil en internet, uniendo esfuerzos globales para proteger a los menores. Esta
categoria abarca desde la produccion y difusion hasta la simple posesion de este material,
facilitando el rastreo de redes internacionales que se aprovechan del anonimato de la red
profunda.

Finalmente, el cuarto frente resguarda la propiedad intelectual contra la pirateria masiva en la
red, combatiendo la reproduccion y distribucion no autorizada de obras protegidas a nivel
comercial. La genialidad de Budapest radica en que exige a los Estados adaptar sus leyes
internas, cerrando cualquier brecha de impunidad sustantiva.

De nada sirve que la policia cibernética rastree a un delincuente si al momento de procesarlo la
fiscalia no encuentra un articulo exacto en el Codigo Penal para tipificar la conducta. Por ello,
la tipificacidon homogénea es el primer gran pilar del convenio, asegurando que lo que es delito
en el mundo fisico también lo sea en el espectro virtual.

Pero como siempre nos recalcan en Procesal Penal, el verdadero reto en la era digital no es solo
definir el delito, sino asegurar la evidencia. La prueba informatica es extremadamente volatil:
un sospechoso puede borrar gigabytes de informacion incriminatoria con un solo click desde su
celular o activar comandos de autodestruccion remota.

La naturaleza etérea de los datos digitales hace que los métodos tradicionales de incautacion,
como el simple precintado de una oficina o el secuestro de archivadores, resulten obsoletos. Por
ello, el tratado se enfoca de lleno en la eficacia y rapidez procesal, dotando a los investigadores
de herramientas dindmicas adaptadas al ritmo de la tecnologia.

Aqui es donde entran figuras procesales modernas que ya estamos obligados a conocer, como
la conservacion rapida de datos informaticos. Este mecanismo permite que el fiscal ordene de
forma inmediata a los proveedores de internet que congelen los registros y el historial de un
usuario, evitando que la evidencia desaparezca mientras el juez redacta la orden de incautacion.

Esta medida de "congelamiento" temporal es crucial, ya que los proveedores de servicios suelen
borrar los registros de trafico de datos en cortos periodos de tiempo debido a costos de
almacenamiento. Al asegurar estos datos de manera preventiva, se garantiza que la ruta digital
del delincuente quede grabada de forma inalterable para el posterior juicio.

Asimismo, el Convenio regula la interceptacion de datos de contenido en tiempo real y el
registro de sistemas remotos. Son herramientas de investigacion sumamente invasivas, por lo
que en el aula siempre debatimos como utilizarlas correctamente sin pasar por encima de las
garantias constitucionales, como el derecho a la intimidad o la inviolabilidad de las
comunicaciones.
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El equilibrio entre la persecucion eficaz del delito y el respeto a los derechos fundamentales es
el examen definitivo para cualquier Estado constitucional. Por eso, Budapest exige que la
aplicacion de estas medidas tecnologicas esté siempre sujeta a un control judicial estricto y al
principio de proporcionalidad, evitando asi cualquier sospecha de arbitrariedad estatal.

El punto central que siempre genera polémica en las exposiciones es la cooperacion
internacional. Budapest rompe la burocracia tradicional de las extradiciones y los exhortos
consulares creando una red de asistencia mutua que atiende las 24 horas, los 7 dias de la semana,
algo vital para frenar ciberataques que ocurren a la velocidad de la luz.

Los puntos de contacto "24/7" establecidos por el tratado permiten que las fiscalias y policias
de diferentes paises se comuniquen e intercambien informacion critica en tiempo real. Si un
ataque informatico estd golpeando los hospitales de nuestro pais en este momento, esta red
permite rastrear y neutralizar el origen del ataque sin esperar meses por un tramite diplomatico.

Esta ayuda internacional es indispensable porque los servidores donde se guardan las pruebas
suelen estar dispersos por todo el mundo en centros de datos transnacionales. Gracias al marco
legal de Budapest, los jueces de nuestro pais pueden solicitar de manera estandarizada y directa
el levantamiento de informacion critica a los gigantes tecnoldgicos ubicados al otro lado del
planeta.

Aun asi, no podemos ser conformistas y en los seminarios también analizamos los puntos
débiles del tratado. Se debate intensamente si un convenio disefiado a principios de los afios
2000 es suficiente para contener las amenazas actuales basadas en inteligencia artificial, el
secuestro de datos por *ransomware* o las transacciones andonimas con criptomonedas.

Para subsanar estas omisiones logicas del paso del tiempo, se han ido desarrollando Protocolos
Adicionales. El Segundo Protocolo Adicional, por ejemplo, busca agilizar la obtencion directa
de pruebas transnacionales y regular la cooperacion directa entre las autoridades publicas y los
proveedores de servicios privados en el extranjero, sin necesidad de asistencia judicial formal.

Estudiar el Convenio de Budapest nos deja una leccion de vida académica muy clara: el derecho
que no se actualiza, se vuelve obsoleto. Un Estado que decida aislarse de estos lineamientos
internacionales no solo se debilita juridicamente, sino que deja a sus ciudadanos y empresas
completamente vulnerables ante la criminalidad organizada.

La ciberdelincuencia no es un fendmeno aislado; es una industria criminal hiperconectada que
aprovecha las debilidades legislativas de los paises rezagados. Formar parte de este bloque
convencional no es un lujo politico, es una necesidad de seguridad nacional para evitar que
nuestras instituciones sean atacadas sin capacidad de respuesta juridica.

Para concluir, quiero agradecer a nuestros docentes por sacarnos de la comodidad de la doctrina
clasica y obligarnos a entender como se litiga en el siglo XXI. Su exigencia en las aulas nos
prepara para enfrentar un mercado laboral real donde los expedientes de papel estan siendo
reemplazados por evidencias digitales y firmas electronicas.

Y a ustedes, mis compaiieros, los invito a especializarse en estas materias y a perder el miedo
a la tecnologia; el derecho informético ya no es una rama exotica del futuro, es el terreno donde
se estan jugando los casos mas complejos y relevantes del presente.

Muchas gracias.
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42. Responsabilidad Civil por incumplimiento de obligaciones
Buenos dias, profesor y compaiieros.

Mi nombre es Maria Magdalena Camacho Gordillo, y en esta oportunidad voy a desarrollar el
tema de la responsabilidad civil por incumplimiento de obligaciones, el cual constituye una
institucion fundamental dentro del Derecho Civil, no solo por su importancia juridica, sino
también por su constante aplicacion en la vida cotidiana de las personas.

Este tema resulta especialmente importante porque, en la practica diaria, las personas
establecemos multiples relaciones juridicas que generan obligaciones. Por ejemplo, cuando
celebramos un contrato de compraventa, alquilamos un inmueble, contratamos un servicio o
incluso cuando realizamos acuerdos verbales, estamos asumiendo compromisos que deben ser
cumplidos. Sin embargo, en muchos casos, estas obligaciones no se cumplen de manera
adecuada, generando conflictos que requieren una solucion juridica.

En ese contexto, la responsabilidad civil por incumplimiento de obligaciones surge como un
mecanismo que busca proteger a la parte afectada cuando una obligacion no es cumplida. Es
decir, cuando el deudor no ejecuta la prestacion debida, la realiza de manera defectuosa o se
retrasa en su cumplimiento, generando un dafio al acreedor, nace la obligacion de reparar dicho
dafio.

Desde una perspectiva juridica, una obligacion es un vinculo que une a dos sujetos: el acreedor,
quien tiene el derecho de exigir el cumplimiento; y el deudor, quien tiene el deber juridico de
cumplir con una determinada prestacion. Esta prestacion puede consistir en dar, hacer o no
hacer algo. Por ejemplo, entregar un bien, prestar un servicio o abstenerse de realizar una
determinada conducta.

Este vinculo obligacional no solo tiene un caracter legal, sino también un fundamento ético,
basado en la confianza y en el principio de buena fe. El principio de buena fe es uno de los
pilares del Derecho Civil, ya que exige que las partes actien con honestidad, lealtad y respeto
mutuo tanto en la celebracién como en la ejecucion de las obligaciones.

Por ello, el incumplimiento de una obligacion no solo representa una infraccion juridica, sino
también una ruptura de la confianza que existe entre las partes. Esto demuestra que el Derecho
no solo regula conductas, sino también protege valores fundamentales dentro de la convivencia
social.

El incumplimiento puede presentarse de diversas formas. En primer lugar, puede tratarse de un
incumplimiento total, cuando el deudor no ejecuta en absoluto la prestacion. En segundo lugar,
puede existir un cumplimiento parcial o defectuoso, cuando la prestacion se realiza de manera
incompleta o incorrecta. Y en tercer lugar, puede presentarse la mora o retraso, cuando el deudor
cumple fuera del plazo establecido, afectando los intereses del acreedor.

Para que exista responsabilidad civil por incumplimiento de obligaciones, es necesario que
concurran ciertos elementos fundamentales. En primer lugar, debe existir una obligacion valida,
es decir, una relacion juridica reconocida por el ordenamiento juridico. En segundo lugar, debe
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producirse un incumplimiento imputable al deudor. En tercer lugar, debe generarse un dafo. Y
finalmente, debe existir una relaciéon de causalidad entre el incumplimiento y el dafio
ocasionado.

El dafio es uno de los elementos mas importantes dentro de la responsabilidad civil, ya que sin
dafio no existe obligacion de indemnizar. Este dafio puede ser patrimonial, cuando afecta el
patrimonio de la persona, como la pérdida de dinero o bienes; o extrapatrimonial, cuando afecta
aspectos personales, como la tranquilidad, el honor o el bienestar emocional.

Asimismo, es importante sefialar que no todo incumplimiento genera responsabilidad civil. El
Derecho también contempla situaciones en las cuales el deudor queda exonerado de
responsabilidad, como en los casos de fuerza mayor o caso fortuito. Estas situaciones se
caracterizan por ser imprevisibles, inevitables y ajenas a la voluntad del deudor, lo que impide
el cumplimiento de la obligacion sin que exista culpa de su parte.

En cuanto a las consecuencias juridicas del incumplimiento, la principal es la indemnizacion
por dafios y perjuicios. Esta tiene como finalidad reparar el dafio sufrido por el acreedor,
buscando restablecer, en la medida de lo posible, la situacion anterior al incumplimiento. La
indemnizacion comprende el dafio emergente, que es la pérdida efectivamente sufrida, y el lucro
cesante, que es la ganancia que se dejo de percibir.

Ademas, es importante destacar que la responsabilidad civil cumple una doble funcién. Por un
lado, tiene una funcion reparadora, ya que busca compensar el dafio causado. Y por otro lado,
tiene una funcidén preventiva, ya que incentiva a las personas a cumplir adecuadamente sus
obligaciones, evitando conductas negligentes o irresponsables.

Desde una perspectiva mas amplia, la responsabilidad civil por incumplimiento de obligaciones
tiene una gran importancia en el &mbito social y econdmico. Esto se debe a que el cumplimiento
de las obligaciones genera confianza entre las personas, lo cual es fundamental para el
desarrollo de las relaciones comerciales y para la estabilidad del sistema juridico. En cambio,
el incumplimiento constante genera inseguridad juridica y afecta el desarrollo econémico.

En la actualidad, este tema adquiere aun mayor relevancia debido a los cambios sociales y
tecnologicos. Hoy en dia, muchas relaciones juridicas se realizan a través de medios digitales,
como los contratos electronicos o las plataformas virtuales, lo que plantea nuevos desafios para
el Derecho Civil. Esto obliga a adaptar las normas juridicas para garantizar una adecuada
proteccion de los derechos en estos nuevos contextos.

Asimismo, el estudio de la responsabilidad civil resulta fundamental en la formacién de los
estudiantes de Derecho, ya que permite comprender como se protegen los derechos de las
personas frente a situaciones de incumplimiento y cémo se logra el equilibrio en las relaciones
juridicas.

Finalmente, podemos afirmar que la responsabilidad civil por incumplimiento de obligaciones
constituye un pilar esencial dentro del Derecho Civil, ya que garantiza el respeto de los
acuerdos, protege a las personas frente a los dafios injustamente causados y contribuye al
mantenimiento del orden juridico.
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Como futuros profesionales del Derecho, debemos comprender que detrds de cada norma existe
una realidad humana que requiere proteccion, y que el Derecho no solo busca sancionar el
incumplimiento, sino también garantizar la justicia y la equidad en las relaciones sociales.

Para concluir, podemos decir que esta instituciéon no solo tiene una funcion juridica, sino
también social, ya que permite construir una sociedad mas justa, donde los compromisos se
respeten y los dafios sean debidamente reparados.

Muchas gracias.
Autor: Camacho Gordillo, Maria Magdalena
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